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RESUMO

Esta dissertacao discute o conceito de cultura do trabalho, na atual conjuntura social, politica
e econdmica brasileira, considerando a experiéncia de lutas trabalhistas dos Agentes de
Combate a Endemias — ACEs que compfem a equipe IEC (Informacdo, Educacdo e
comunicagdo) no Municipio de Mesquita — RJ. A partir dos dados documentais e informacdes
apresentados, serd analisada a influéncia do modelo econdmico e neoliberal sobre a classe
trabalhadora. A pesquisa se efetivou através de levantamento bibliografica e documental,
considerando o texto final do relatério da 102 Conferéncia Nacional de Salde (CNS),
realizada em 1996, ratificado no Plano Nacional de Controle a Dengue (2002), que apresenta
apontamentos de acbes educativas e de Mobilizacdo Social em Salde. Nesse contexto, sera
apresentado meu relato de experiéncias enquanto musico e arte-educador, junto aos ACEs. A
presente dissertagdo busca contribuir no debate sobre em que medida a formacéo e
experiéncia dessa categoria de trabalhadores concorre para o estabelecimento de uma nova
cultura do trabalho.

Palavras-chave: Cultura do Trabalho. Formacao Profissional. Autonomia. Salde.



ABSTRACT

This dissertation discusses the concept of work culture in the current social, political and
economic situation in Brazil, considering the experience of labor struggles of the Agents to
Combat Endemics - ACEs that compose the IEC (Information, Education and
Communication) team in the Municipality of Mesquita - RJ. From the documentary data and
information presented, the influence of the economic and neoliberal model on the working
class will be analyzed. A bibliographical and documentary research was done, considering the
final text of the report of the 10th. National Health Conference (CNS), held in 1996, ratified
in the National Dengue Control Plan (2002), which presents notes on educational actions and
Social Mobilization in Health. In this context, my experience will be presented as a musician
and art with the ACEs. This dissertation seeks to contribute to the debate about the extent to
which the training and experience of this category of workers contributes to the establishment
of a new work culture.

Keywords: Work Culture. Professional Training. Autonomy. Health.
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1 INTRODUCAO

1.1 MEMORIAL - por onde andei

O que acontece quando se solta uma mola comprimida?
Quando se liberta um péssaro?
Quando se abrem as comportas de uma represa? Veremos...

Gilberto Gil

Fui uma crianca que cresceu em um local onde era possivel viver entre iguais, sem a
necessidade de compreender outros codigos sociais, pois tudo do mundo que precisava
compreender era possivel aprender ali. Fui um menino como todos os outros na Chatuba,
bairro do entdo 5° Distrito de Nova Iguacu. O mundo s6 mudou de forma aos quatorze anos,
quando fui trabalhar como jornaleiro na Casa do Menor Trabalhador, na rua Senador Pompeu,
200 - Central do Brasil pois, partir de entdo, minha volta para casa nunca mais foi a mesma.
Me lembro claramente do impacto de ver pessoas andarem pelas ruas com calgados sem
nenhum residuo de lama, além da quantidade enorme de pessoas brancas, algo comum apenas
nos filmes e novelas de TV. A partir daquele ano de 1981, passei a questionar os motivos de
nunca ter lido o Jornal do Brasil - JB, enquanto, entre todos os meus conhecidos mais velhos,
era comum as rodas de conversa sobre matérias do Ultima Hora e o “rosinha”, como era

chamado o Jornal dos Esportes.

Circular entre os corredores da Mesbla na rua do Passeio e ver o Jair tocando seu
saxofone na estacdo Carioca do Metrd, me parecem ter sido o “clic”” do querer mais. A partir
de entdo, meus quereres eram voltados ao consumo. Larguei o pequeno bloco de carnaval Flor
do Avai, que organizei com outros colegas e passei a namorar 0s instrumentos da centenéria
loja “A Guitarra de Prata”, na Carioca. Fui aos poucos desmistificando a imagem de meu
irmdo mais velho, figura querida por seus passos fabulosos nos bailes da regido. Ao descobrir
0 contrabaixo como instrumento através do qual faria fluir minha paix&o pela musica, percebi
que me faltava um lugar de aceitacdo do “meu som”. Foi entdo que a igreja Batista poderia

me possibilitar esse lugar de protagonismo e assim fiz, durante mais de uma década.
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Em sintese, tenho metade de minha vida dividida basicamente em dois momentos que
posso considerar bem distintos. O primeiro tem a ver com o relato feito anteriormente e a
partir de 1993, quando trabalhei no Projeto Barracdo da Cultura de Antonio Pitanga e convivi
com o Teatro Legislativo de Augusto Boal, ambos vereadores do PT na cidade do Rio de
Janeiro a época. Entrei definitivamente para 0 mundo da mdsica na década 80, quando o rock
nacional viria a contribuir significativamente para o desenvolvimento de uma nova linguagem
entre jovens, nos primeiros anos da Abertura Politica. Foi, no entanto, com o Plano Collor,
que em seu pacote blogueou todas as contas bancarias durante seis meses no ano de 1990, que
me atentei para o fato que algo realmente significativo estaria por vir. Vivenciei uma
vertiginosa queda no nimero de shows em casas noturnas na regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, onde atuei como instrumentista, desde meus dezessete anos, passando agora a buscar
entender os motivos de tamanha queda na renda dos que frequentavam ‘““a noite”. Ou seja,
apos a retracdo de um mercado de trabalho que me foi bastante rentavel durante uma década,
foi possivel olhar claramente o Brasil no qual estive inserido, mesmo cerca de cinco anos apds

aprender a cantar nos bares da vida a musica “Que Pais ¢ Esse”.

Durante minha busca por alternativas, sobretudo pela manutencdo do nivel de renda
familiar, também preocupado em ndo perder a proximidade com a pratica instrumental,
percebo uma alternativa que se transforma em uma verdadeira revolucdo pessoal, em dois
momentos iniciais. Primeiro, durante o curso técnico em musica, na escola de Musica Villa-
Lobos entre os anos 1991 e 1993, durante o segundo governo de Leonel Brizola governador
do Estado do Rio de Janeiro, onde acalorados debates entre professores petistas e pedetistas

contaminavam as salas de aula daquele estabelecimento de ensino. Ainda em 1993 sou
convidado pelo amigo ator e cantor José Araujo a integrar a equipe de arte-educadores do
“Barracao da Cultura”, iniciativa do ator e, naquele momento, vereador eleito pelo PT -
Partido dos Trabalhadores, Anténio Pitanga. No primeiro momento atuei como oficineiro de
musicalizacdo infantil em bairros do suburbio do Rio, como Guadalupe e Riocentro, este
ultimo tido como prioritario pelo mandato do vereador, considerando o rapido crescimento
populacional periférico na Cidade do Rio de Janeiro, alvo de preocupagdes do mandato,
inclusive no tocante a satde publica (KAWA & SABROZA, 2002).
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Pitanga, eleito vereador em 1993, que se auto-intitulava um ‘“ator mambembe”,
partilhou sua atuagdo legislativa com uma de minhas maiores descobertas, que foi Augusto
Boal, também eleito vereador naquele ano e pelo mesmo partido. O chamado “Teatro
Legislativo” de Boal, que se tornou naquele momento uma vertente do “Teatro do Oprimido”
(GOLDSCHMIDT, 2011), tinha como importante diferencial em relacdo ao mandato de
Pitanga o registro de suas praticas e a sistematizacdo de metodologias para cada segmento de
atuacdo parlamentar, dos quais senti a necessidade de me apropriar, para desenvolver o

discurso necessario a minha atuacdo nas comunidades.

Em 1994 surge minha primeira grande oportunidade de avanco, no que se refere a um
discurso em relacdo a sociedade, 0 que, a partir de entdo, ocorreria em paralelo com meu
processo de qualificacdo profissional, tanto como musico quanto em minha atuacdo como
arte-educador. A partir daquele ano me tornaria também um educador popular, que aprenderia
a partir de uma praxis. Foi o que ocorreu a partir de minha atuagdo na “Fabrica de Esperanca”,
no Bairro Acari/fazenda Botafogo, literalmente dividido pela Linha 2 do metrd, ainda em
construcdo a epoca. Com recursos captados junto a Fundagcdo Ayrton Senna, a instituicdo que
tinha como sede a antiga fabrica da Formiplac, promovia eventos de cultura e lazer, além de
reuniées comunitarias, visando possibilitar a consciéncia quanto a necessidade de uma
ocupacdo comunitariamente articulada do entorno. Pude entdo realizar ali, sob a direcdo do
ator Aroldo de Oliveira, o musical “A Fébrica de Brinquedos”, cujo roteiro discutia a
reabertura de uma fabrica falida, agora, sob a direcdo de seus trabalhadores, por conta da falta

de dinheiro do antigo patrao, para pagar os direitos trabalhistas de seus empregados.

Com o fim do primeiro mandato de Pitanga e Boal em 1996, optei por voltar a atuar na
Baixada Fluminense, agora com uma nova visdo sociopolitica sobre minha regido de origem.
Em 1997 é eleito vereador pelo PT, no entdo municipio de Nova lguagu, o jovem artista
plastico Flavio Nakan, que aliava o discurso do direito a cidade, tanto através da ocupacao dos
espacos publicos pela classe artistica, quanto através de discussdes relacionadas a
acessibilidade urbana e cultural. Por ser um tetraplégico e pintor, com poucos espacos para
exposicdo, tanto de suas obras quanto de outros artistas, entendi que poderia compor uma
importante parceria para desenvolver acdes de protagonismo cultural na Regido. A

“Campanha Contra Fome Cultural”, bandeira de lutas levantada desde os dois anos anteriores
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a eleicdo de Nakan, passa a ter um ponto de convergéncia de discussdes politicas, que é 0
“Galpao da Cidadania”, criado ainda no ano de 1997, onde foi possivel desenvolver uma série

de discussoes relacionadas ao direito a cidade.

Em 2000, apo6s a emancipacéo politica do municipio de Mesquita-RJ, antigo 5° distrito
de Nova Iguacu, abro méo do vinculo com o mandato parlamentar de Nakan e passo a atuar
como Arte-educador na ONG ambientalista Onda Verde em Tingué (Nova lguagu), o que me
capacitou para, em 2002, a assumir o cargo de Coordenador de Educacdo Ambiental do
Programa Nova Baixada no Municipio de Mesquita, durante a gestdo de Benedita da Silva a
frente do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Utilizando recursos financeiros voltados a
Educacdo Ambiental, foi possivel firmar parceria com artistas locais, que protagonizaram

acoOes de sensibilizacdo no bairro da Chatuba, onde passei minha infancia e adolescéncia.

Em fevereiro de 2003 fui convidado por Jorge Floréncio, importante lideranca social
de minha regido, para ajudar a organizar o programa de arte-educacdo da ONG Casa da
Cultura, no Municipio de Sdo Jodo de Meriti, onde sdo, ainda hoje, realizadas diversas
atividades de mobilizacdo e integracdo social, tendo as artes como veiculo de sensibilizacéo.
Por intermédio de Floréncio pude conhecer Dom Mauro Morelli, idealizador do Programa
Fome Zero, que demonstrava particular preocupacdo com a instalacdo do programa na
Baixada Fluminense, por conta de sua atuacdo como Bispo da Diocese de Caxias, onde atuou
entre os anos de 1981, ano de criacdo da Diocese, até 2005. Desde antes de minha chegada, a
instituicdo Casa da Cultura ja apresentava importante insercdo social e politica na cidade, o
que se refletia na participacdo de representantes da instituicio em praticamente todos os
conselhos municipais da cidade, fruto do intenso trabalho de formacéo politica realizo desde
1983 pela Conselho de Entidades Populares de Sdo Jodo de Meriti - ABM. Sob influéncia de
Dom Mauro, instituicdes como a MUB - Federagdo Municipal das Associa¢des de Moradores
de Duque de Caxias e 0 MAB Federacdo das Associacdes de Moradores de Nova lguacu,
além da ABM, tiveram importante papel na formacdo de novos protagonistas nas politicas

publicas na regido da Baixada Fluminense, entre os quais tive o prazer de me inserir.

No ano de 2006 tive o privilégio de desenvolver duas atividades em paralelo. O

rimeiro foi o encontro denominado “Café Filosofico”, que acontecia mensalmente em um
9
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bar, de onde surgiu o projeto Cultura e Cidade que, em parceira com a ONG FASE, conseguiu
captar recursos com a Fundacdo Rosa de Luxemburgo (Alemanha). Nesse encontro, que
envolveu jovens da regido para discutir a ocupacdo dos espacos publicos, sob a viés da
cultura, foram discutidas estratégias para estabelecer espacos exclusivos de gestdo nos
municipios da Baixada Fluminense. Foram também ampliados para Sdo Jodo de Meriti e
Nova Iguagu os encontros do Café Filosofico, que se desdobraram em mais de uma dezena de

encontros do género, nos anos seguintes.

Naquele mesmo ano de 2006 fui contratado, via cooperativa, para atuar na Secretaria
Municipal de Saude de Mesquita-RJ como designer grafico, com a finalidade de dar uma
identidade visual as acdes de combate ao Aedes Aegypti no municipio. Aquela foi uma
experiéncia extremamente rica, no sentido de possibilitar minha aproximacéo a uma categoria
de trabalhadores da Salde que criava as proprias estratégias locais de enfrentamento a uma
doenca acompanhada de forte apelo midiatico que era a Dengue. Com o convivio, entendi que
a liberdade de atuacdo que aqueles trabalhadores desenvolveram ndo era algo que surgiu ao
acaso. Ao me aprofundar no entendimento das motivagdes desses trabalhadores quanto ao
protagonismo de suas a¢Oes de campo, desenvolvi imediata empatia, haja vista que muito de
minha caminhada pessoal tinha paralelo com aqueles trabalhadores. Ou seja, no meu
entendimento, aquela era uma categoria de trabalhadores da Salde que desenvolveu tanto a
qualificacdo profissional quanto a formacdo politica através da troca. Entendi que o discurso
daqueles trabalhadores foi desenvolvido através de suas particularidades quanto ao

desenvolvimento de um conjunto de simbolos, valores e praticas.

Apdbs décadas observando as contradicdes da sociedade, foi no convivio com 0s
“Mata Mosquitos” que entendi ser possivel apresentar a sociedade uma nova cultura do
trabalho. Na atual condi¢do de militante no campo da cultura no Estado do Rio de Janeiro e
trabalhador na area de educacdo em salde, vejo que trabalho e formacdo humana sdo
indissociaveis, considerando uma cultura do trabalho, para a qual fui formado durante boa

parte e sua vida.
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1.2 APRESENTAC}AO DO TEXTO

Esta dissertacdo visa discutir a cultura do trabalho, a partir das praticas dos Agentes de
Combate a Endemias - ACEs atuantes no municipio de Mesquita-RJ, a partir da trajetéria de
um grupo especifico desses trabalhadores. Discorrendo sobre praticas que transcendem o
ambiente do trabalho, sera feita uma abordagem quanto aos 0s espacos de atuacdo que
contribuiram para formacéo intelectual e politica desses ACEs, bem como as motivacdes que
os levaram a estabelecer uma nova cultura do trabalho. Sera entdo feita uma apresentacdo que
buscara esclarecer como é possivel a uma categoria de trabalhadores desenvolver um
protagonismo politico, em meio a uma sociedade onde o Estado esta a servico das classes
dominantes, reafirmando a condicdo de hegemonia dessas classes diante da classe

trabalhadora.

No capitulo dois serd discutido o conceito de cultura do trabalho, com seus
condicionantes politicos, sociais e econémicos, bem como os conflitos decorrentes do modelo
hegemonico imposto as relagdes capital-trabalho. Nesse sentido serd feita uma discusséo
quanto a historicidade dos conceitos de cultura e de trabalho, no contexto internacional, bem
como na realidade brasileira no século XX. Sob uma perspectiva antropologica, 0s conceitos

de cultura e de trabalho serdo apresentados, considerando seu contexto nas relagcoes de classe.

Serd apresentado o conceito de cultura no leque de direitos sociais discutidos na
sociedade nos séculos XX e XXI. O texto apresenta um histérico do estabelecimento dos
direitos e seus marcos legais, passando pelas primeiras discussdes internacionais no contexto
dos Direitos Humanos, politicos e sociais, sendo esses Ultimos, 0 espaco de discussdo quanto
ao direito a cultura. No que se refere ao Brasil, serd apresentado o processo que regulamenta a
cultura como direito, estabelecido através da promulgacdo da Lei n° 12.343/2010. Nesse
sentido, sera discutido o fomento a frui¢do de bens culturais de forma ampliada, em relacéo ao

tradicional conceito de cultura estabelecido pelas classes dominantes.

Em seguida sera feita uma abordagem historica sobre o conceito de trabalho até o
atual modelo fetichizado, no contexto da cultura do trabalho. Serdo discutidos mecanismos
que ddo legalidade as préaticas da camada social detentora do poder econdmico, tendo o

Estado como facilitador. Serdo discutidas também algumas das formas de precarizacdo do
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trabalho na atualidade, aléem dos investimentos feitos pela classe dominante, no sentido de

consolidar o individualismo como caracteristica do empreendedorismo.

O capitulo trés traz uma discussdo sobre o processo histérico de uma categoria de
ACEs no Estado do Rio de Janeiro, em seu processo de lutas pela manutencao de seus postos
de trabalho. E a partir do processo de lutas desses trabalhadores que se desenvolve a discusso
sobre a possibilidade de que se estabeleca uma nova cultura do trabalho, dentro do atual
modelo de Estado. De modo que seja possivel compreender o contexto de lutas daqueles
ACEs, abordaremos a trajetéria de lutas que levaram a criagdo do SUS e o decorrente
processo de descentralizacdo da atencdo a Salde. Abordagem que contribuird para o
entendimento de todo processo de luta dos chamados “Mata Mosquitos”. Processo esse que se
inicia na condicdo de trabalhador precarizado, passando pelo periodo de mobilizacdo dos
trabalhadores demitidos até a reintegracdo e a passagem da condicéo de empregados publicos

até a insercdo dos mesmos no Regime Juridico Unico - RJU.

Sera também descrito o principio de Informacéo, Educacdo e Comunicacdo - IEC, ao
qual o Plano Nacional de Controle da Dengue - PNCD adere, com vista a mobilizacdo da
sociedade ao combate ao Aedes Aegypti, iniciativa que surge a partir de discussdes e
deliberagdes oriundas da Conferéncia Nacional de Salde. Essa ultima, uma instancia

democratica de controle social, apresentada aqui, também como espaco de formacéo politica.

Por fim, o capitulo quatro é destinado ao relato de minha experiéncia pessoal no
campo da Satde, em especial entre os “Mata Mosquitos”. Sera feito um relato em relacdo as
condicdes que possibilitaram estabelecer um novo olhar sobre a acdo de campo dos ACES no
Municipio de Mesquita, tendo um mdusico e arte-educador a frente de uma equipe de
Mobilizacdo Social em Salde. Sera feita uma abordagem sobre a insercdo de linguagens
artisticas como estratégia de IEC, além de outras contribuicdes, a partir de experiéncias e

saberes adquiridos por cada agente de endemias.

Sera apresentado, nesse contexto, o processo que culminou na Portaria 373/2008, que
estabeleceu o Comité Municipal de Mobilizacdo, Assessoramento e Acompanhamento do
Controle da Dengue. Uma estratégia que propde mobilizar inicialmente o poder publico local
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e, por conseguinte, a sociedade civil, visando estabelecer uma instancia permanente de

controle da Dengue e de mobiliza¢do da sociedade ao tema.
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2 A CULTURA DO TRABALHO E OS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS

Nesse capitulo vamos abordar a questdo da cultura do trabalho, discutindo diversos
conflitos que enfrentam os trabalhadores no Brasil, bem como novas formas de organizar o
trabalho, impostas pelo capital. Exatamente por isso é que o tema torna-se instigante e ao
mesmo tempo complexo, haja vista que, segundo Hobsbawm (1987), existem diversos
“mundos do trabalho”, tanto ao longo do tempo quanto ao redor do planeta, elucidando ou
mesmo levantando muitas questBes quanto a direcdo para onde seguem as classes

trabalhadoras no mundo.

Sabemos que a democracia brasileira sofre constantes oscilagcdes ao longo do tempo,
desde que a Republica foi estabelecida. Nesse sentido, autonomia e liberdade sempre foram
palavras caras ao nosso povo, sendo agregada a palavra “direito” ao nosso repertorio
quotidiano e, a partir da Constituicdo de 1988, esse é um termo incorporado também a nossa

cultura politica.

O contraditorio inicial se encontra exatamente nesse momento historico, quando
capital internacional impde uma visdo, uma cultura segundo a qual cada trabalhador deve
prover a propria sustentabilidade. Como caracteristicas dessa nova cultura, temos valores que
se apoiam no individualismo, no empreendedorismo, e em conceitos como empregabilidade e

competitividade.
Analisando o papel da cultura dominante, Chaui (2006) afirma que:

O lugar da cultura dominante € muito claro: é o lugar a partir do qual
se legitima o exercicio da exploracdo econémica, da dominacdo
politica e da exclusdo social. Mas esse lugar também torna mais nitida
a cultura popular como aquilo que é elaborado pelas classes populares
e, em particular, pela classe trabalhadora (CHAUI, 2006, p.58).

Nesse sentido discutiremos formas pelas quais os trabalhadores desenvolvem préaticas
e discursos que criam resisténcias ao modelo dominante que hegemonicamente se estabelece

na sociedade.

Em contraponto, um momento de horizontalizacdo de direitos, como a criacdo do

Sistema Unico de Saude - SUS se estabelece, possibilitando & classe trabalhadora interferir
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nas decisdes politicas do pais, através das instancias de controle social e representacdo de
classe, 0 que d& a classe trabalhadora o acesso a uma modalidade diferenciada de espaco de
formacgdo profissional, possibilitando um enfrentamento as estruturas hegemdnicas que
impdem uma cultura do trabalho opressora. Tendo entdo como horizonte os fatores sociais e
econdmicos através dos quais 0s Agentes de Combate a Endemias - ACEs, estabeleceram seu
processo de busca por garantias de manutencdo de seu espaco de trabalho, bem como o
grande contingente de trabalhadores precarizados ligados ao SUS, pretendo aqui discutir a

cultura do trabalho de forma o mais ampla possivel, entendendo que:

A historia operaria € um assunto multifacetado, embora os niveis de

realidade ou de analise formem um todo: trabalhadores e movimentos,

base e lideres, os niveis socioecondmicos, politico, cultural,

ideoldgico, histérico — tanto no sentido de operarem num contexto

dado pelo passado, quanto no sentido de que mudam ao longo do

tempo em determinadas maneiras especificas. Ndo podemos abstrair

um ou mais niveis dos demais (exceto com o proposito de

conveniéncia temporaria), nem praticar excessivo reducionismo
(HOBSBAWM, 1987, p.30).

A discussdo que entdo levantaremos quanto a cultura do trabalho passaré pela analise

da atuacdo de uma categoria de ACEs. Serdo consideradas as diversas formas de atuacdo e

seus contextos historicos, considerando suas dimensdes sociais e politicas.

2.1 CULTURA E TRABALHO

Cultura e Trabalho séo conceitos centrais para esta dissertacdo, dai a necessidade de
explicitar as referéncias que embasam aqui a sua abordagem. Os autores que constituirdo as
principais referéncias neste trabalho sdo Williams, Eagleton e Gramsci em relacdo a questdo
da cultura e Marx, Lukacs e Lessa em relacdo ao trabalho. No que se refere a cultura, serdo
levados em conta fatores historicos e sociais que, segundo Raymond Williams (2007), séo
“cultivados” na sociedade. Com foco nesse autor, serdo observados condicionantes culturais
perceptiveis no seio da classe trabalhadora, além de levantar pondera¢des quanto a relevancia

de uma discussdo sobre o bindmio Cultura e Trabalho, no contexto da luta de classes.

Na abordagem relacionada ao Trabalho, esse texto adota a perspectiva marxista de



20

Lukécs como base tebrica, sobretudo no que diz respeito ao trabalho como elemento formador
do homem. Serdo observados aspectos antropoldgicos contidos tanto em relacdo a cultura
quanto ao trabalho, visando uma maior aproximacao das discussdes em torno dos dois temas.
No que diz respeito aos aspectos estéticos, a abordagem de Terry Eagleton possibilitara uma
comparagao com o conceito antropolégico de cultura, considerando que a cultura, sob o ponto
de vista da classe dominante, apresenta uma caracteristica excludente e hegeménica

(EAGLETON, 1990, p.07), em relacéo a uma visdo antropoldgica desse conceito.

No que se refere ao conceito de cultura, o ponto de partida desse capitulo serd a
abordagem feita por Raymond Williams, no que diz respeito a Cultura enquanto modo de
vida. Williams considera entdo que “embora seja verdade que qualquer sociedade ¢ um todo
complexo, de tais praticas, também é verdade que toda sociedade tem uma organizacao e uma
estrutura especificas” (WILLIAMS, 2011, p. 50). A abordagem do autor passa pela ideia de
Cultura enquanto “comunidade de sensibilidade” e “comunidade de processo”, que se refere a

reacao popular a producao cultural (WILLIAMS, 2015, p.50).

A Historia, no entanto, nos possibilita uma compreensdo quanto ao conceito de
cultura, através de uma discusséo voltada a génese da palavra que, segundo Williams, tem sua
origem linguistica no latim, ligado ao uso do arado. Nesse sentido o autor nos apresenta o

seguinte, em relacdo as adaptacdes ao uso do termo ao longo do tempo:

A partir do principio do S16 [século XVI], o cuidado com o
crescimento natural ampliou-se para incluir o processo de
desenvolvimento humano, e esse, ao lado do significado original
relativa a lavoura, foi o sentido principal até o final do S18 e inicio do
S19 (WILLIAMS, 2007, p.118).
E, a partir de entfo, que o sentido de cultura, tanto na Inglaterra quanto na Alemanha
se adere a ideia de modo elevado de vida, de saber, de civilizacdo, como um modelo a ser

“cultivado” na busca por uma natureza “superior” (WILLIAMS, 2007, p.120).

Referindo-se a0 mesmo momento historico o autor apresenta o surgimento da ideia
romantica de “culturas” no sentido global, adotado na Franga, que relaciona a ideia de

processo civilizatorio:
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O substantivo independente civilizacdo também surgiu em meados do
S18; a partir de entdo, sua relagdo com cultura € muito complicada.
Havia nessa época um desenvolvimento importante em alemao: a
palavra foi emprestada do francés, primeiro grafada cultur e, a partir
do S19 [século XIX], Kultur. Seu principal uso era ainda como
sindnimo de civilizagdo: primeiro, no sentido abstrato de um processo
geral de tornar-se “civilizado” ou cultivado; segundo, no sentido que
ja fora estabelecido para civilizagdo pelos historiadores do
[luminismo, na popular forma setecentista das histdrias universais,
como uma descrigdo do processo secular de desenvolvimento humano
(WILLIAMS, 2007, p.119).

Do mesmo modo como ocorre sob os aspectos historicos abordados por Williams, no
que diz respeito a seu sentido antropoldgico, o conceito de Cultura no Brasil pode também ser
definido como “uma rede de significados”, considerando o nivel de complexidade na qual
determinado grupo social esta inserido (VELHO, 1987, p.8). Torna-se também importante
observar que, em relacdo a Cultura na qual grupos sociais sdo suscetiveis a interferéncias
externas ou globalizadas, 0 modo de vida de tais grupos é passivel de variacBes, 0 que,
segundo o autor, deve ser alvo de cuidados, no que se refere a pesquisa relacionada a analise

de pequenos grupos e suas relacoes e influéncia:

O primeiro e grave risco metodoldgico é, ao isolar, por motivos de
estratégia de pesquisa, segmentos ou grupos da sociedade, passar a
encara-los como unidades realmente independentes e autocontidas.
Sem duvidas, efetuar cortes dentro de um vasto e complexo universo
articulado, pelo menos em certas areas e dominios, € um movimento
intelectual marcadamente diferente de analisar unidades mais Gbvias
como tribos isoladas. E evidente que depois de décadas de pesquisa
etnologicas varios autores ja demonstram como essa “naturalidade” do
isolamento pode ser iluséria e como grupos aparentemente isolados
podem fazer parte, de varias maneiras, de um sistema mais amplo em
termos econdmicos, politicos e culturais (VELHO, 1987, p.13).

Velho faz uma abordagem que leva em consideracdo a complexidade com a qual é
formada a sociedade, mesmo considerando a existéncia de pequenos grupos sociais, 0s quais 0
autor chama de “ndo complexos”. Analisando os limites e simbolismos de um grupo social

aparentemente homogeéneo, esse autor escreve sobre a heterogeneidade da classe média:
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Trata-se de diferencas de motivacdo vinculadas a trajetorias e leituras
especificas do sistema simbdlico que constitui a cultura de que
participam. Essas diferencas estdo associadas a variacdes da escala de
valores mais ampla e da propria construcdo social da realidade. O
objetivo seria demonstrar que, dentro de um universo que segundo
critérios socioeconémicos como renda e ocupagdo poderia ser visto
como homogéneo, encontram-se fortes descontinuidades em termos de
ethos e visdo de mundo (VELHO, 1987, p.41).

Para Cuche, “a nogdo de cultura, compreendida em seu sentido vasto, que remete aos
modos de vida e de pensamento, é hoje bastante aceita, apesar da existéncia de algumas
ambiguidades” (COCHE, 1999, p.11). Ao apresentar o conceito de “encontro das culturas”,
Cuche nos mostra que uma cultura deve ser analisada em comparacdo com outra,
considerando uma diversidade de fatores proveniente de tal analise. De igual modo, ainda que
a sociedade seja hierarquizada, isso ndo significa que as camadas menos inferiorizadas sejam
incapazes de produzir algum nivel de resisténcia:

O encontro das culturas ndo se produz somente entre sociedades
globais, mas também entre grupos sociais pertencentes a uma mesma
sociedade complexa. Como estes grupos sdo hierarquizados entre si,
percebe-se que as hierarquias sociais determinam as hierarquias
culturais, o que ndo significa que a cultura do grupo dominante
determine o carater das culturas dos grupos sociais dominados. As
culturas das classes populares ndo séo desprovidas de autonomia nem
de capacidade de resisténcia (COCHE, 1999, p.14)

Cuche conclui afirmando ndo ser possivel esgotar as discussdes quanto ao leque de
abordagens relacionadas a cultura, seja no campo das ciéncias humanos, sociais ou da
filosofia (CUCHE, 1999, p.15).

Restringir-se a um discurso voltado unicamente as formas estéticas da Cultura é abrir
médo de uma abordagem polissémica, mas também é uma forma de contribuir para a
naturalizacdo ou horizontalizacdo de um modo de vida da classe dominante. Eagleton tece
uma critica ao discurso contido na estética, no sentido de extrair da arte sua caracteristica de
linguagem acessivel a todas as camadas sociais, de forma democratica e participativa um

nivel de formulagdo intelectual acessivel a poucos:
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Quando se trata de questBes cientificas ou socioldgicas, s6 0s
especialistas sdo habilitados a falar, mas quando a questdo € a arte,
cada um de nds espera contribuir com 0 minimo que seja. E o que ha
de peculiar no discurso estético, em oposi¢do as linguagens artisticas
em si, € que, embora mantenha um pé na realidade cotidiana, também
eleva a expressdo supostamente natural e espontanea a um nivel de
elaborada disciplina intelectual. (EAGLETON, 1990, p.8)

O autor concorda que a estética € um conceito burgués forjado pelo iluminismo. No
entanto, ha que se ter o cuidado com radicalismos politicos, que ndo analisam de forma
dialética o uso da estética como mecanismo de afirmacéo da identidade burguesa:

Somente um pensamento dialético, como o que utilizamos, é capaz de
delimitar o carater contraditorio da estética. A emergéncia da estética
como categoria tedrica acha-se intimamente articulada ao processo
material pelo qual a producdo cultural, num estagio inicial da
sociedade burguesa, ganhou “autonomia” — autonomia, queremos
dizer, em relacdo as varias funcbes sociais a que ela servia
tradicionalmente. Uma vez que os objetos se tornam bens de consumo
no mercado, existindo para nada e para ninguém em particular, eles
podem ser racionalizados — falando-se ideologicamente — como
existindo inteiramente e gloriosamente para si-mesmos. E esta a no¢éo
de autonomia e autorreferéncia que o novo discurso da estética esta
interessado em elaborar (EAGLETON, 1990, p.12)

Esse contraditério encontra-se entdo na ideia de que cultura, nesse contexto, é parte da
construcdo de uma ideologia que transforma a arte, enquanto producéo cultural, em reflexo do
modo de vida ideal a burguesia. Como reflexo disso, tal modo de vida torna-se referéncia
também a camada social que busca ascensdo, considerando que, cultura no ambito da estética,
é parte integrante de um processo civilizatorio, que ainda integra o conjunto de permanéncias
do modelo global de dominacéo desde o Século XIX (WILLIAMS, 2007, p.119).

Em 2016 fui eleito representante da Regido da Baixada Fluminense para compor o
Conselho Estadual de Politica Cultural. Considerando essa experiéncia, pude compreender a
analogia feita por Williams, ao comparar uma estrutura de controle social, enquanto um
“brago” da sociedade civil, em relagdao a sua atribui¢do de opinar e deliberar sobre questdes

relacionadas ao “corpo” do Estado. Passei a partir daquele a perceber que, no tocante a
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implementacdo de uma regulacdo que possibilite o estabelecimento de um novo conceito de
Cultura, ha uma série de contradigdes quanto ao que o autor chama de “alcance do brago”.
Nessa metafora o autor pondera que: “essa ¢ uma imagem infeliz: com certa pertinéncia
involuntaria, descreve uma visdo fraca da intermediacdo. Pois é costume do corpo dirigir o
seu braco, e tudo que ganhamos pelo comprimento do braco e certa nogéo de remogéo de um
controle diretamente circunscrito” (WILLIAMS, 2015, p.65).

A alternativa que grupos organizados da sociedade civil vem buscando apresentar, no
sentido de dar novo significado ao conceito de cultura, é fomentar a maior participacdo das
camadas menos favorecidas da sociedade, aos espacos de discussdo. No entanto, 0 maximo
gue os mecanismos de controle externo de politicas publicas vem avancando, tem sido em
relacdo ao estabelecimento de uma regulacdo que garanta acesso a fontes de financiamento e

acesso a bens culturais, de cunho material e imaterial.

O trabalho é o fator que possibilita ao homem avancar para além das questfes
instintivas e bioldgicas, tornando-se vetor de humanizacdo, também sob o aspecto
antropoldgico, o que podemos perceber nas teorias de Marx e de Lukacs (OLIVEIRA, 2010).
O trabalho é assim a forma pela qual o homem constréi sua teia de sentidos, ao passo que é
através dele que 0 mesmo materializa sua consciéncia, como vemos em Lukacs:

A esséncia do trabalho consiste precisamente em ir além dessa fixacao
dos seres vivos na competicdo bioldgica com seu mundo ambiente. O
momento essencialmente separat6rio é constituido nao pela fabricacdo
de produtos, mas pelo papel da consciéncia, a qual, precisamente aqui,
deixa de ser mero epifendmeno da reproducdo biolégica: o produto,
diz Marx, é um resultado que no inicio do processo existia "ja na
representacéo do trabalhador", isto ¢, de modo ideal (LUKACS, 1978,

p.5).
Mantendo a analogia entre cultura e trabalho, teéricos da antropologia contemporanea
nos levam a ponderar as dificuldades existentes em teorizar sobre uma sociedade complexa,

como vemos na abordagem de Velho, ao ponderar que:

Sem querer inventar nada de novo ou original gostaria que ficasse
claro, quando me referir neste artigo a sociedade complexa que tenho
em mente, a no¢do de uma sociedade na qual a divisdo social do
trabalho e a distribuicdo de riquezas delineiam categorias sociais
distinguiveis com continuidade historica, sejam classes sociais,
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estratos, castas. Por outro lado, a nocéo de complexidade traz também
a ideia de uma heterogeneidade cultural que deve ser entendida como
a coexisténcia harménica ou ndo de uma pluralidade de tradi¢fes cujas
bases podem ser ocupacionais, éticas, religiosas etc. (VELHO, 1987,
p.14).

Para o autor, a condi¢cdo fundamental para uma discusséo relacionada ao trabalho e sua
divisdo social, pressupde uma discussdo centrada na “heterogeneidade cultural” (VELHO,
1987, p.14), ponto de vista que se distingue do modelo ideal, apresentado por Lukécs. Ou
seja, Lukacs nos apresenta uma abordagem que busca uma definicdo exata do que seja
trabalho. Para o autor, ndo existe possibilidade de um avango do homem, enquanto ser social

sem que o trabalho esteja no centro da vida social.

Lessa, por sua vez, pondera que a mutualidade do homem em relagdo com a natureza,
pressupde uma relacdo também muatua com outros membros da sociedade. Assim, trabalho
também pressupde uma vida de mdltiplas relacdes:

A existéncia social, todavia, ¢ muito mais que trabalho. O proprio
trabalho é uma categoria social, ou seja, apenas pode existir como
participe de um complexo composto, no minimo, por ele, pela fala e
pela sociabilidade (o conjunto das relacGes sociais). A relagdo dos
homens com a natureza requer, com absoluta necessidade, a relacéo
entre os homens. Por isso, além dos atos de trabalho, a vida social
contém uma enorme variedade de atividades voltadas para atender as
necessidades que brotam do desenvolvimento das relagdes dos
homens entre si (LESSA, 2012, p.25).

O autor nos mostra que tais necessidades movem a sociedade de uma forma
orquestrada pelo capital, fazendo com que o trabalho se torne cada vez mais impessoal, de
modo que o trabalho seja entdo visto como produto, em uma diversificada teia social (idem).
Tais vinculos nos possibilitam encarar o trabalho também como uma expressdo de dominacéo
e despotismo, se considerarmos seu carater definido sob uma perspectiva econdmica, quando
o trabalhador ndo se beneficia da riqueza produzida por sua forca de trabalho (OLIVEIRA,
2010, p.74). Segundo Oliveira, o trabalho transcende os vinculos sociais nos quais
originalmente se fundamenta:

O trabalho estranhado, no entanto, traz em si 0 momento da
universalidade. Os objetos produzidos no capitalismo, as mercadorias,



26

para usar uma expressdo do Marx da maturidade, ndo perdem seu
valor de uso. O trabalho, mesmo determinado pela propriedade
privada, produz riqueza util. O estranhamento se origina quando esta
rigueza € expropriada dos seus verdadeiros produtores, 0s
trabalhadores, e a ela é atribuido um valor de troca em detrimento do
valor de uso (OLIVEIRA, 2010, p.74).

A dupla definicdo marxiana de trabalho no capitalismo tem entdo relacdo direta com
essa condicdo de estranhamento da classe trabalhadora. Para Marx, a relagédo capital-trabalho
gerida exclusivamente pelo capital extrai do trabalho seu potencial de humanizagéo,
excluindo do trabalhador o beneficio direto de sua producédo, subordinando-o ao salario, ao
que Marx dé a defini¢ao de “trabalho abstrato™:

Ou seja, para Marx e Engels hd uma clara distin¢do entre trabalho
abstrato e trabalho: o primeiro é uma atividade social assalariada,
alienada pelo capital. Corresponde a submissdo dos homens ao
mercado capitalista, forma social que nos transforma a todos em
“coisas” (reificagdo) e articula nossas vidas pelo fetichismo da
mercadoria. O trabalho, pelo contrério, é a atividade de transformacéo
da natureza pela qual o homem constr6i, concomitantemente, a si
préprio como individuo e a totalidade social da qual € participe
(LESSA, 2012, p.26).

Um fator que tem consolidado o estranhamento na sociedade é o fato de o trabalho ser
colocado no conjunto global estratégias de manutencdo de hegemonia, em detrimento da
manutencgéo de valores locais. O dinamismo no qual vive a sociedade, coloca o trabalho em
um dinamico conjunto de subjetividades, levando a sociedade a inserir o trabalho no conjunto
de fatores transitérios com os quais deve conviver e assimilar, dando sentido de liberdade a
esse constante estado de mutacdo:

Deve-se compreender que 0 homem possui a capacidade potencial de
realizar-se como ser livre e universal, ao efetivar-se, no curso
histérico, e, a0 mesmo tempo, dar novos rumos a sua existéncia. 1sso
quer dizer que o homem estd em um constante processo de auto-
construcdo, tanto em sua dimensdo subjetiva quanto intersubjetiva,
possibilitada por sua atividade essencial, o trabalho (...) Ademais, ele
modifica a realidade natural que o circunda e, ao modifica-la, cria uma
nova realidade, da qual os demais homens usufruem, engendrando
assim um feixe de relagdes sociais. E nessa relagdo com a natureza e
os demais homens, mediada pelo trabalho, que o ser humano constroi
sociedades, reconfigura a historia e, simultaneamente, molda a sua
esséncia (OLIVEIRA, 2010, p.75).
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Em seu carater formador, o trabalho, enquanto fendmeno social em uma sociedade
global e capitalista, molda 0 homem, de modo que esse absorve determinada realidade social
como parte de sua natureza, até que esse entenda ser possivel contribuir com a mudanca de
seu status quo, a partir da condicdo de ser criador. E possivel assim definir trabalho a partir de
uma perspectiva emancipatéria, mesmo em meio a luta de classes e ao despotismo com o qual
o0 capitalismo pressiona a classe trabalhadora.

Se o trabalho, segundo Marx, é o fator que nos d& sentido de humanidade através
daquilo que criamos ou transformamos, € justo entender que as constantes dindmicas sociais
possibilitem a classe trabalhadora transformar o trabalho em mecanismo estratégico no
processo emancipatorio. Duayer e Medeiros atribuem a condi¢do de estranhamento do homem
em relagdo ao trabalho a chamada “reprodu¢do ampliada” de Lukacs, ao que Marx chama de
“dinamica objetiva”. Esses dois conceitos descrevem a condi¢do na qual, a medida que se
aumenta a riqueza, também aumenta o estranhamento. Esse estranhamento, por conseguinte,

produz questionamentos por parte da classe trabalhadora:

Analisando, portanto, as estruturas da sociedade do capital, Marx
descobre esta dindmica objetiva, cuja I6gica imanente ndo se dissolve
por si mesma, ndo se auto-supera. Pelo contrério, ela arrasta suas
contradi¢Oes para adiante, sempre em grau mais elevado. Expresso em
poucas palavras, este € o tema marxiano do estranhamento e da
emancipacdo humana. Emancipacdo em que sentido? Emancipacéao da
subordinacdo dos sujeitos a ldégica destrutiva, humana e
ecologicamente, do seu objeto deles proprios autonomizado.
Emancipacdo de determinacdes estruturais objetivas, mas historicas,
que constrangem, oprimem e frustram as aspiragdes de um mundo
mais digno do ser humano, o que inclui uma relacdo humanizada com
a natureza sem a qual um mundo social humanizado é inconcebivel,
como se torna cada vez mais evidente (DUAYER, M. & MEDEIROS,
2008, p. 156)

Marx mostra que o estranhamento produzido pelo trabalho sob o viés do capital, pode
também levar o trabalhador a produzir significados distintos dentro da prépria sociedade e é
exatamente ai que vemos o0 ponto de convergéncia entre cultura e trabalho.

E é justamente neste particular que se pode compreender a magnitude da realizacdo de

Marx. Em sua obra, e em O Capital especificamente, o que esta sendo construido é outro
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espaco de significacdo. Tdo proprio da sociedade do capital como as concepcbes que dela
emergem espontaneamente e a ela se conformam. No entanto, com uma diferenca substantiva:
trata-se de um espaco de significacdo por meio do qual os sujeitos das relacfes sociais postas
pelo capital tornam-se capazes de compreender a natureza histérica e, portanto, relativa, das
proprias relagbes que eles produzem e reproduzem com suas praticas. Em suma, podem
conceber a sociedade como produto seu. Como coisa sua. E podem conferir sentido, assim, as
praticas e as ideias que, devidas as préprias contradi¢es presentes em suas relagdes sociais,
remetem para além dessas proprias relagdes, dessa propria sociedade (DUAYER, M. &
MEDEIRQS, 2008, p. 159).

Outra obra que elucida questfes quanto ao trabalho enquanto sinébnimo de libertagéo é
a Ontologia do Ser Social de Lukacs. Em sua obra o autor discute que o sentido libertador do
trabalho passa pelo dominio do trabalhador sobre si, sob um ponto de vista teleoldgico, onde
o trabalho possibilita uma viséo de longo alcance, desenvolvido partir de relagfes sociais que

produzem no homem uma auto-critica, avancando da existéncia meramente bioldgica.

ndo se deve buscar aqui uma linha de continuidade entre a natureza e
0 mundo dos homens. Argumenta Lukacs que no contexto de uma
vida apenas em-si, apenas animal, por mais desenvolvida que seja a
forma de consciéncia a ela associada, a auséncia de uma efetiva
interagcdo consciéncia/mundo objetivo impossibilita, do ponto de vista
ontoldgico, a presenca da categoria da liberdade. No contexto de uma
existéncia que se limite a reagir aos estimulos do meio ambiente para
continuar a reproducdo bioldgica da espécie, falar em liberdade &,
segundo Lukacs, um absoluto contrassenso. Tao-somente em uma
existéncia na qual as representaces do mundo possam se elevar a
conceitos pode a busca pela razdo das coisas exercer um papel
ontoldgico relevante. E apenas entdo a questdo da liberdade pode ser
colocada (LESSA, 2012, p.164).

Apenas entdo € possivel entender o homem olhando para o trabalho como elemento
formador de sua humanidade. Por outro lado, um olhar ontoldgico sobre 0 homem pressupde
uma analise sobre a forma como 0 homem cria a si e a seu meio, incluindo ai um olhar sobre
seu nivel de consciéncia sobre o mundo que o cerca (OLIVEIRA, 2010, p.75). Assim, o

sentido teleoldgico de Lukécs e a ideia de objetividade de Marx apontam para a possibilidade
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de um rompimento com os determinismos existentes na sociedade, produzindo uma nova
consciéncia, como pondera Oliveira, referindo-se a Marx:

Marx ainda admite que o trabalho humano é distinto da atividade
produtiva dos demais seres vivos porque ele envolve consciéncia,
volicdo e um determinado comportamento proprio de seu género.
Nesta perspectiva, ao trabalhar, 0 homem ndo realiza uma mera
atividade animal, instintiva, para satisfazer suas necessidades
imediatas. Certamente que, como ser objetivo, natural, bioldgico,
essas necessidades irdo interferir e estimular sua atividade produtiva.
Contudo, tal atividade nédo se restringe a essa determinacdo. O homem
também produz racionalmente, isto é, pensa, planeja e imprime
sentido a tudo o que faz, o que denominamos de capacidade
(OLIVEIRA, 2010, p.75)

Concluindo, é através do trabalho que o homem se humaniza, indo além do mero
existir. E também em uma sociedade heterogénea que o trabalho tem seus novos significados,
levando esse homem humanizado a criar sua consciéncia. Esse ambiente de diversidade
através da qual o homem se reproduz através no mundo trabalho, é cultural. Assim,
apropriando-se de sua natureza capaz de produzir transformacbes sociais e ambientais, €

possivel ao homem suplantar as estruturas sociais que o pressionam, como apresenta Oliveira:

Nessa orientacdo, 0 homem é resultado de seu préprio trabalho. Aqui
Marx introduz no seu conceito de objetividade humana um elemento
novo. O homem € um ser objetivo, porém um ser objetivo humano, ou
seja, ele ndo é um mero contemplador do mundo, um mero ser-ai
natural, mas age sobre este mundo, modifica-o, constréi novas
realidades, produz cultura, engendra relacGes, cria a realidade socio-
historica (OLIVEIRA, 2010, p.83).

Os conceitos cultura e trabalho sdo diversos e estdo diretamente ligados a construcdo
de identidades, sob o aspecto coletivo. Nesse sentido, os conceitos marxianos de liberdade ou
emancipacao, necessarios a classe trabalhadora, nos ddo o entendimento de que a sociedade
ndo € feita exclusivamente de conceitos hegeménicos de uma camada da sociedade
mas, da transversalidade contida nas relagdes sociais. Torna-se entdo fundamental que fatores
politicos, psicoldgicos e de consciéncia estejam claros no ambito da classe trabalhadora, de
modo a possibilitar-lhe o retorno ao sentido humano da relagdo entre 0 homem e a natureza,
onde a consciéncia € o elemento ontoldgico que possibilita 0 avan¢o da condicdo de mero

existir a condicao de ser.
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2.2 CULTURA E DIREITOS HUMANOS

Aqui sera analisado o papel de instancias governamentais e de controle social na
discussdo dos direitos humanos, o que possibilitard tracar um panorama que dé respostas a
questBes levantadas no conjunto dessa dissertacdo. Os debates acerca do direito a cultura vém
se ampliando no Brasil, com base no Art. 215, do Decreto N° 591, de 6 de julho 1992 segundo
o qual, “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais”. Com a implementagdo da Emenda Constitucional 48, de 10 de agosto de 2005
foram criados mecanismos de controle social, no sentido de inserir o conceito de cultura no

conjunto de direitos humanos no Brasil.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial teve inicio uma série de discussdes
relacionadas a controvertida ideia de Direitos Humanos, tema que vem sendo exaustivamente
discutido desde a Assembleia Nacional Francesa em 1789. Um importante referencial para
consolidacdo de novos paradigmas no que se refere aos Direitos Humanos foi a criacdo da
ONU - Organizacdo das Na¢des Unidas, em 1945. Para Ribeiro, ha um avanco apds a criacao

da ONU, como descreve o autor:

Mas &, sem duvida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948,
que se tornou o grande documento sobre a questdo. A difusdo dos
direitos humanos enquanto ideopanorama também deve em muito a
atuacdo de organizacbes da sociedade civil internacional como a
Amnesty International, uma organizacdo, fundada em 1961, em
Londres, que conta hoje com mais de um milhdo de membros e
apoiadores, operando em mais de 140 paises (RIBEIRO, 2003, p.8).

O autor acrescenta uma observacdo, no sentido de alertar para o fato de que termos
como direito, liberdade, democracia, tém origem no pensamento ocidental e que muitas
estruturas de poder despético justificam suas acdes sobre outros territdérios com a justificativa

de defesa dos Direitos Humanos (idem).

Dentre 0s conceitos citados acima, o direito tem sido foco de anélise e de importantes
debates teoricos. Uma discussdo que avanca a partir do final do século XIX como

desdobramentos das discussdes voltadas aos direitos humanos no século XX, decorre da
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abordagem de Marshall, ao conceituar cidadania (MOURA, 2009). Para o autor, a cidadania
se caracteriza por sentidos distintos, que sdo os direitos civis, direitos politicos e direitos
sociais, compreendendo entdo trés geracbes de direitos, a0 que 0 autor acrescenta uma
tendéncia emergente aos chamados direitos de solidariedade “que visem ndo apenas ao

individuo, mas aos grupos humanos” (MOURA, 2009, p. 22).

Moura alerta para os cuidados com a abordagem marshalliana, tendo em vista uma
obra inglesa, escrita no final da década de quarenta, deve ser observada com os devidos
cuidados, quando em comparacdo com uma abordagem sobre a realidade brasileira. Ainda

assim, a autora se apoia em Carvalho para afirmar que “entre nos o social precedeu os outros”

(MOURA, 2009, p. 23).

Os direitos sociais, cujas discussdes se desenvolveram na segunda metade do século
passado, tiveram sua histéria envolvida pela luta por melhores condi¢des de vida na sociedade
europeia, convergindo para o que conhecemos como estado de bem estar social:

os direitos sociais, surgidos no século XX, seriam aqueles capazes de
conferir um minimo de bem estar econdmico e seguranca ao direito de
participar na heranca social, bem como de acesso aos Servicos
educacionais e sociais. Importante, neste ponto, ressaltar que 0s
direitos sociais minimos foram desligados do status da cidadania e,
por conseguinte, aquele que se beneficiasse, por exemplo, da chamada
Poor Law, espécie de auxilio financeiro garantido as familia menos
favorecidas, teria a condigéo de cidaddo usurpada (MOURA, 2009, p.
24).

Para Marshall a ideia de direitos sociais oportunizados através do Estado extrai da
cidadania sua esséncia, por excluir de seu contexto as lutas sociais. No Brasil, por outro lado,
0 processo historico exclui da construcdo da cidadania a etapa dos direitos politicos, sendo
garantida a sociedade o pacote de direitos sociais que melhor interesse ao Estado, em seu
status de bem feitor, através de uma regulacdo que lhe melhor convenha:

No mesmo norte, ndo haveria como admitir que esse seja um conceito
construido paulatinamente, sem conflitos aparentes, pois a sociedade
ndo é harmoniosa como insiste o liberalismo nem pode ser vista como
dadiva. Dessa forma, a cidadania € algo que se conquista através da
luta (...) Com efeito, observa-se que no Brasil, a doagdo dos direitos
sociais, em vez da conquista dos mesmos, fez com que estes fossem
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compreendidos pela populacdo como um favor, colocando os cidadaos
em posicdo de dependéncia perante seus lideres (MOURA, 2009, p.
25).

A teoria de Marshall ndo desenvolve discussédo quanto aos direitos de quarta geracao,
por um tema em voga durante a produgdo de sua obra “Cidadania, Classe social e status”,
publicada em 1949. No entanto, outros autores se encarregaram de fazé-lo. Os chamados
direitos de solidariedade se desenvolvem a partir do principio que a cidadania é um valor
individual, construido coletivamente, além de ndo ser um conquista alcancada contra o
Estado mas, sobre o Estado (MOURA, 2009, p. 25), colocando a sociedade como usufrutuéria
de direitos conquistados, sobretudo, através do exercicio dos direitos politicos. Cidadania é
entdo uma construcdo social desenvolvida em um processo historico, que se se da pela via da

luta politica ou através de mediac0es:

O fendmeno da cidadania, portanto, € um processo histérico, marcado
pelas potencialidades ambiguas da cidadania, quais sejam: o sentido
autoritario (de legitimacéo) e o sentido democratico (de contestacéo).
O primeiro defende o discurso unico da cidadania, aprisionando seu
significado, neutraliza seus componentes politicos e sua natureza de
processo social contraditério. J& o segundo se materializa quando
enunciado pelos sujeitos sociais e politicos, visando inseri-los em um
espaco politico reivindicatério de direitos. E, diante dessa dupla
potencialidade, a cidadania acaba por se definir conforme a sociedade
e a matriz politico-ideoldgica que a constitui e enunciada em um dado
momento histérico (MOURA, 2009, p. 30)

No que se refere a suas contribui¢cdes no debate contemporaneo no campo das ciéncias
sociais em nossos dias (NETTO, 2008, p.1), Boaventura Santos nos oferece uma nocao do
atual contexto da cidadania cultural. Com um discurso que contempla parte da esquerda
brasileira, ha consenso quanto a sua abordagem, no que diz respeito a ideia de que, “do
movimento do capitalismo entregue a si mesmo, s6 pode derivar mais capitalismo” (NETTO,

2008, p. 5).

O fato a ser debatido aqui, esta no entorno da ideia de que o estado de consciéncia
guanto ao direito a cultura, pressupde enfrentamento aos demais fendmenos sociais

globalizados, no sentido que “a globalizagao ¢ o processo pelo qual determinada condicdo ou
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entidade local consegue estender a sua influéncia a todo o globo e, no fazé-lo, desenvolve a
capacidade de designar como local outra condi¢do ou entidade rival” (SANTOS, 1997,
p.108). Ou seja, segundo o autor, ndo hd uma globalizacdo genuina, haja vista que a
hegemonia se estabelece a partir de um localismo bem sucedido em relacdo aos demais
localismos no globo, ndo preocupados com algum tipo de dominagcdo com base em seu

“enraizamento local” (idem).

Em Gramsci vemos importante discussdo relacionada ao pensar coletivamente, entre
camadas sociais distintas, inseridas no mesmo universo cultural, como o exemplo do que
ocorre entre clérigos e camponeses. As camadas tradicionalmente hegemdonicas determinam
entdo os critérios de ocupacdo dos espacos de poder e, consequentemente, definindo também
as formas de insercdo naquela casta de intelectuais, causando, nas camadas desprovidas de
acesso aos mesmos direitos, certa ambiguidade de sentimentos quanto a ocupacdo de tais
espacos:

A atitude do camponés diante do intelectual é duplice e parece
contraditdria: ele admira a posicao social do intelectual e, em geral, do
funcionario publico, mas finge as vezes despreza-la, isto €, sua
admiracdo mistura-se instintivamente com elementos de inveja e de
raiva apaixonada. Ndo se compreende nada da vida coletiva dos
camponeses, nem dos germes e fermentos de desenvolvimento nela
existentes, se ndo se leva em consideracdo, se ndo se estuda
concretamente e ndo se aprofunda esta subordinacdo efetiva aos
intelectuais: todo desenvolvimento organico das massas camponesas,

até um certo ponto, estd ligado aos movimentos dos intelectuais e
deles depende (GRAMSCI, 2001, p.23).

No que se refere ao Brasil, as politicas globais de Direitos Humanos trazem
desdobramentos historicos locais, no que se refere ao entendimento do que sejam direitos e
em especial, em relacdo a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, na busca por
uma interferéncia direta no olhar tanto do Estado quanto da sociedade civil sobre o que deva

ser a cultura nacional.
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2.3 CULTURA E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O olhar do Estado sobre a cultura no Brasil apresenta um historico importante no que
se refere a construgdo de identidades. Tal importancia € notada pelo fato de que os primeiros
movimentos nessa diregdo buscaram horizontalizar uma identidade na diversidade existente
no pais, o que pode ser considerado uma ponta de lanca para o conjunto de marcos legais para
reivindicacdo dos direitos pois, ainda como afirma Boaventura Santos “a politica de Direitos

Humanos ¢ basicamente uma politica Cultural” (SANTOS, 1997, p.107).

Observando nosso passado recente, vemos que o discurso dos intelectuais brasileiros
na primeira metade do século XX ainda reproduzia uma ideia antropolégica de cultura contida
em um processo civilizatério, de um mundo dividido entre sociedades evoluidas e ndo
evoluidas. O ponto partida, no que se refere a um lampejo de mudanca, ao menos no discurso
que propde questionamentos quanto a preponderancia de povos evoluidos e “cultos” em
relacdo a povos barbaros e selvagens (AZEVEDO, 1944), pode ser a chamada Era Vargas, em
especial a partir da criacdo do MES — Ministério da Educacédo e Salde, em 1930. A chefia da
pasta foi delegada a Francisco Campos até 1934, quando assume Gustavo Capanema, que em
sua longa gestdo a frente daquele ministério (1934-1945) compde um colegiado de notaveis,
entre os quais podemos citar Heitor Villa-Lobos, Mario de Andrade, Carlos Drumond de
Andrade e o socitlogo Fernando de Azevedo que, citando o antrop6logo norte-americano
Clark Wissler, descreve em sua obra “A cultura Brasileira” (1944) as distingdes e analogias

existentes entre cultura e civilizacdo, a época:

O conceito de cultura, no sentido anglo-americano, ampliou-se como
o de civilizacdo em francés, passando a abranger ndo s6 os elementos
espirituais, -mas todos os modos de vida e, portanto, também as
caracteristicas imateriais da vida e da organizacdo dos diferentes
povos. Se nessa acepcao, mais larga se compreendem, sob 0 mesmo
termo, tanto os produtos da atividade mental, moral, artistica e
cientifica, como as bases materiais da evolucéo social, todos os povos,
desde as sociedades primitivas, de organizacdo embrionéria, até as
sociedades mais altamente evoluidas, possuem certamente uma cultura
na concepcao antropolégica adotada por Wissler e outros antropdlogos
e etndélogos norte-americanos (AZEVEDO, 1944, p2).

Azevedo faz ponderacbes em sua obra, no que se refere as permanéncias do

pensamento europeu e norte-americano refletidos em Wisller, no sentido que as questdes
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relacionadas a cultura devem estar além do olhar imaterial, trazendo o autor a roda o conceito
socioldgico de Durkheim do “homo duplex”, onde o mesmo homem ¢ social e psico-social. O

avanco que se percebe entdo, nesse periodo pos revolucao de 30, segue no entendimento que:

ndo se pode contestar a existéncia de relacbes entre a cultura
propriamente dita com as bases materiais da sociedade e as suas
técnicas, nem o interesse que apresenta a investigacdo sobre o
comportamento material, técnico e econémico, das sociedades e as
bases materiais desse comportamento (AZEVEDO, 1944, p.2)

Antonio Candido, por sua vez, chama de “fermento de transformag¢ao”, quando grupos
culturais resistentes criavam mecanismos e estruturas que lhes possibilitava superar as
barreiras ideoldgicas tanto da sociedade quanto do Estado, mantendo-se entdo socialmente

ativos e influentes, como apresenta o autor:

Com efeito, os fermentos de transformacdo estavam claros nos anos
20, quando muitos deles se definiram e manifestaram. Mas como
fendmenos isolados, parecendo arbitrarios e sem necessidade real,
vistos pela maioria da opinido com desconfiangca e mesmo animo
agressivo. Depois de 1930 eles se tornaram até certo ponto "normais”,
como fatos de cultura com os quais a sociedade aprende a conviver e,
em muitos casos, passa a aceitar e apreciar. Pode-se dizer, portanto,
que sofreram um processo de "'rotinizagdo™, mais ou menos no sentido
em que Max Weber usou esta palavra para estudar as transformacoes
do carisma. Nao se pode, é claro, falar em socializacdo ou
coletivizacdo da cultura artistica e intelectual, porque no Brasil as suas
manifestagdes em nivel erudito séo tdo restritas quantitativamente, que
vao pouco além da pequena minoria que as pode fruir. Mas levando
em conta esta contingéncia, devida ao desnivel de uma sociedade
terrivelmente espoliadora, ndo ha davida que depois de 1930 houve
alargamento de participagdo dentro do &mbito existente, que por sua
vez se ampliou (CANDIDO, 1984, p.27).

O que Candido apresenta em seu artigo € o fato que o que se vé é uma proposta de
desenvolvimento normatizado, com um protagonismo que gradativamente cria capilaridade na
sociedade. Protagonismo esse alcancado através de vinculos ideoldgicos fortalecidos, aliados

a persisténcia de tais grupos, como no Modernismo na década de 20.

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a



36

valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais. (Art. 215 da
Constituicdo Brasileira)

Considerando avancgos e retrocessos nas politicas de Estado no Brasil nesses trinta
anos desde de a promulgacao de nossa ultima Carta Magna, dicutimos aqui eventos ocorridos
em um momento importante no estabelecimento de uma regulacdo que possibilite a todo
brasileiro ter acesso a sua cidadania cultural, nos termos da Constituicdo Brasileira. Devemos
considerar também que a propria Constituicdo inaugura um momento de efetiva participacédo
popular ja em seu processo e elaboragdo, haja vista que o dispositivo de “emendas populares”
pode ter sido considerado o primeiro grande ato de mobilizacdo nacional de agéo direta da

populagéo, tendo em vista que:

Garantia-se a possibilidade de qualquer eleitor apresentar emendas ao
projeto de Constituicdo, contanto que subscritas por 30 mil cidad&os
brasileiros e referendadas por trés entidades da sociedade civil. Cada
individuo podia assinar no maximo trés propostas de emenda
constitucional. Durante o0 processo constituinte, seriam contabilizadas
em torno de 12 milhdes de assinaturas subscrevendo 122 emendas
populares (...) a institucionalizacdo das emendas populares teve
grande impacto no crescimento da participacdo da sociedade na
Constituinte. Um elevado grau de mobilizacdo para recolhimento de
assinaturas envolveu universidades, sindicatos, 6rgdos do poder
publico, associacbes de maes, aldeias indigenas, religiosos,
organizacdes de vitimas, estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
muitos outros (VERSIANI, 2010, p. 244).

Ainda sob os efeitos da Campanha das Diretas Ja, de ampla cobertura jornalistica que
contou com a participacdo de milhares de brasileiros no p6s ditatura, nos anos de 1984 e
1985, vemos agora um momento em que a populacdo encontra na politica um motivo que une

brasileiros de diversas origens e camadas sociais, como apresenta Versani:

Como identidade comum, subjacente a grande parte das demandas
sociais, estava a ideia de que todos os brasileiros, indistintamente,
eram sujeitos ativos participantes do processo constituinte. Nos
debates e na midia, nas campanhas e movimentos sociais, nas cartas
pessoais enviadas aos governantes, fazia-se presente e alcancava
grande “espalhamento” social o reconhecimento do direito de todos a
participacao politica (VERSIANI, 2010, p. 247)

Vemos assim que 0s movimentos sociais cumprem importante papel na sistematizacéo

de acOes de mobilizagéo da sociedade. Se observarmos 0 momento anterior, quando a ditadura
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impunha sua forca repressora, veremos que ainda assim eram 0S movimentos sociais 0s
principais pontos de referéncia, no que diz respeito a sistematizacdo de ideias e ac¢bes de
mobilizacdo social, em alternativa ao que lhes era imposto. Exatamente por isso sdo comuns
acOes governamentais de esvaziamento de iniciativas que tém como base o enfrentamento a

forcas hegemonicas, desde antes da efetivacdo da abertura politica no Brasil.

A chamada Era Lula foi o periodo no qual buscou o Governo Brasileiro investiu no
conceito de Cidadania Cultural. As caracteristicas ideoldgicas do Governo Lula se refletia
através das acdes do Ministério da Cultura- MinC, que se desdobravam em trés eixos, que
desdobram na “cultura como usina de simbolos, cultura como direito e cidadania, cultura
como economia” (BRASIL, 2005). O Programa Cultura Viva ¢ tomado como principal
mecanismo de sensibilizacdo e fomento de uma transformacédo da visdo do Brasil sobre si,
criando redes de criacdo e gestdo. Como mecanismo irradiador de didlogos bilaterais, 0 MinC
desenvolve mecanismos de troca, nos diversos pontos do pais, através do chamados Pontos de
Cultura, onde se pretende desenvolver de forma consciente vinculos, como consta do texto

inicial apresentado a sociedade:

O efeito desejado é o envolvimento intelectual e afetivo da
comunidade, criando uma magica motivadora na qual os cidaddos
sentem-se, cada vez mais, estimulados a criar e participar. O programa
incentiva 0 processo de reinterpretagdo cultural, estimulando a
aproximacdo entre diferentes formas de representacdo artistica e
visdes de mundo (BRASIL, 2005, p. 18).

O Cultura Viva ndo propunha um ruptura com o modelo social e econémico vigente.
No entanto, a ideia central do PCV é que, através dos Pontos de Cultura, seja possivel ao
cidaddao ampliar o olhar sobre si e sobre o outro, possibilitando assim o dialogo e a troca,
como forma de enriquecimento coletivo. O Programa visava também, através da destinagéo
de recursos materiais e financeiros, que os fazeres artisticos sejam tomados como forma
expositiva da cultura local. Entre os objetivos mais preponderantes desse Programa, podemos
descrever a proposta de garantir e ampliar acfes de fruicdo cultural, a identificacdo de
parceiros governamentais e ndo governamentais, visando a viabilidade de a¢des sustentaveis a
nivel local, garantir a ampliacdo do uso de linguagens e simbolos nacionais e locais, na

producdo artistica, além de buscar uma horizontalizagdo de influéncias, visando
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“transformagdo, de inven¢do, de fazer e refazer, no sentido da geragdo de uma teia de
significagdes que nos envolve a todos” (idem). No que se refere o publico alvo, as acgdes e
estratégias do “Cultura Viva” se destinam as popula¢des de baixa renda, dentro e fora de
grandes concentracdes urbanas, sobretudo em se tratando de “adolescentes e jovens adultos
em situagdo de vulnerabilidade social”, além de municipios e/ou populacdes de maior

relevancia para a preservacao cultural, historica ou ambiental.

As movimentacgdes na direcdo da promulgacdo da Lei do PNC foram motivadas a
partir de uma série de encontros ocorridos por diversas regides e Estados brasileiros no ano de
2004, considerados como foruns de discusséo preparatdrios para a | Conferéncia Nacional de
Cultura, ocorrida em 13 de dezembro de 2005. Estavam lancadas ai as bases que deram
legitimidade a um movimento que o entdo Ministro da Cultura Gilberto Gil chamou em seu
discurso de posse em 02 de janeiro de 2003 de “"do-in" antropolégico, massageando pontos
vitais, mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais”. A
partir dos trés eixos tematicos discutidos na I CNC (dimensdo, simbdlica, dimensdo, cidada e
dimensdo econbmica), norteadores das politicas culturais construidas na chamada Era Lula
que vamos pensar cultura como direito no Brasil e até que ponto tais politicas “tocam” e

mobilizam os cidadaos.

E em consideracdo a definicdo dada por Raymond Williams de que cultura é um
“processo” cujo foco ¢ o “cuidado com algo” (WILLIAMS, 2007, p.117), que a discussdo
voltada a cultura enquanto alvo de politicas publicas, também é abordada nessa dissertacéo.
Segundo o autor, “um Ministério da Cultura refere-se a essas atividades especificas [as artes],
algumas vezes com o acréscimo da filosofia, do saber académico, da histéria” (WILLIAMS,

2007, p.121).

Na mesma linha na qual seguiam militantes que reivindicavam o ‘“cumpra-se” no
ambito do SUS, ocorriam diversos foruns de discussdao no campo da cultura, no sentido de
garantir a constitucionalidade do reconhecimento da fruicdo e acesso a cultura como direito
fundamental de todo cidaddo brasileiro. Ou seja, 0 que se buscava enquanto reivindicacdo da
militdncia nas diversas camadas sociais, ainda nas ultimas décadas do século XX era a

garantia da chamada cidadania cultural.
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Ap0s audiéncias publicas, encontros setoriais e propostas de foruns regionais por todo
pais, foi apresentada no dia 29 de novembro de 2000 a PEC - Proposta de Emenda
Constitucional 306, cujo texto traz uma sintese dos futuros desdobramentos que se

consolidaram uma década depois, como vemos em trecho do item “Justificagdo”:

Pioneiramente, a Constituicdo Federal de 1988 representou um
significativo avanco no tocante ao reconhecimento do principio da
Cidadania Cultural, ao estabelecer, em seu art. 215, que o Estado deve
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, bem como apoiar, incentivar e valorizar as
multiplas manifestagdes culturais, representativas dos diferentes
segmentos étnicos formadores da nacdo brasileira. Assim, os direitos
culturais foram elevados a categoria de direitos fundamentais, ao lado
de direitos ja consagrados no ordenamento juridico nacional, a
exemplo dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos (BRASIL,
2000, p.86).

Com as diretrizes gerais ja elaboradas a partir da edi¢cdo da PEC 306 no Congresso,
caberia entdo ao novo governo receber o acimulo de demandas da cadeia produtiva da cultura
nacional. agora, com a responsabilidade de oferecer ouvidos aos clamores de sua base
eleitoral, 0 que imporia a0 mandato do candidato a presidente Luiz Inacio Lula da Silva a
responsabilidade de promover avancos aguardados apds décadas de lutas sociais no campo da
Cultura. Apos a vitoria de Lula em 2002, Gilberto Gil é convidado a assumir a pasta da
Cultura, com a proposta de inverter o eixo das politicas publicas de cultura, em apoio a

producdes descentralizadas, no que se refere a grandes centro urbanos.

Propondo uma imersao na alma do pais, O Ministro Gilberto Gil da sua definicdo de
cultura, que passa a ser perseguida como referéncia ndo somente de gestdo publica, mas
também com caracteristicas de palavra de ordem, no que diz respeito a cidadania cultural por

parte artistas, produtores e agentes culturais:

E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e
restritivo das concepcdes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma
suposta "classe artistica e intelectual”. Cultura, como alguém ja disse,
nédo € apenas "uma espécie de ignorancia que distingue os estudiosos™,
Nem somente 0 que se produz no ambito das formas canonizadas
pelos codigos ocidentais, com as suas hierarquias suspeitas. Do
mesmo modo, ninguém aqui vai me ouvir pronunciar a palavra
"folclore”. Os vinculos entre o conceito erudito de "folclore™ e a
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discriminacdo cultural s8o mais do que estreitos. S&o intimos.
"Folclore” é tudo aquilo que - ndo se enquadrando, por sua
antiguidade, no panorama da cultura de massa - é produzido por gente
inculta, por "primitivos contemporéneos”, como uma espécie de
enclave simbolico, historicamente atrasado, no mundo atual. Os
ensinamentos de Lina Bo Bardi me preveniram definitivamente contra
essa armadilha. Ndo existe "folclore” - o que existe é cultura
(ALMEIDA, 2013, p.91).

Gil se refere aos fazeres do povo brasileiro como algo que supere os limites do técnico
e do econémico, onde o olhar antropolégico ndo observe o exdtico, mas sim o traco de
personalidade contido em cada grupo social. Gil entende entdo que “O Ministério deve ser
como uma luz que revela, no passado e no presente, as coisas e 0s signos que fizeram e fazem,
do Brasil, o Brasil.” Gil alerta assim que, sem um olhar atento para as peculiaridades de cada
restado ¢ municipio, ndo € possivel “tecer o fio que os unem”, na finalidade de diminuir as

desigualdades.

Como objetivo de sua gestdo, Gil entende que caminhos devem ser trilhados, tendo
como meta uma convivéncia saudavel entre tradicdo e Inovacao. Para tanto, deixa claro que o
processo de reconhecimento dos fazeres, formulacdo de politicas publicas e aporte de recursos
deve cumprir a um papel central, que é lancar luz sobre aspectos fundantes da diversidade

cultural brasileira:

no sentido de que é preciso intervir. Nao segundo a cartilha do velho
modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras,
estimular, abrigar. Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim, para avivar o velho e
aticar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada fora
desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradicdo e a invencéo,
numa encruzilhada de matrizes milenares e informacdes e tecnologias
de ponta (ALMEIDA, 2013, p.92).

Apds discorrer sobre a importancia de criar relacGes saudaveis com outras culturas, no
que se refere a paises parceiros, encerra seu discurso colocando o MinC como “espago de

experimentacdo de rumos novos”, deixando clara a necessidade de construir para o Brasil um

ambiente de “Cultura Viva”, nome dado ao programa criado através da Portaria n® 156, de 6
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de julho de 2004, que nortearia a gestdo da pasta no primeiro e no segundo mandato de Lula.
Primeiro com Gil e posteriormente tendo Juca Ferreira como ministro, esse que foi chefe de

gabinete de Gil e seu principal técnico formulador de projetos e programas.

Com a finalidade de agilizar o aprofundamento dos impactos esperados, no que se
refere as politicas culturais do MinC, foi proposta entdo a criacdo do Sistema Nacional de
Cultura - SNC, apelidado de “CPF da Cultura”. Integrariam assim o CNC, o Conselho, o
Plano e o Fundo Nacionais de Cultura, no processo de realizacdo da | Conferéncia Nacional
de Cultura, realizada durante o segundo semestre de 2005, que contou com cerca de sessenta
mil participantes, entre as pré-conferéncias e o evento de culminancia ocorrido entre 13 e 16
de dezembro de 2005.

2.4 TRABALHO E A CULTURA DO TRABALHO

Serdo abordadas aqui as mudancas nas relacGes de trabalho no Brasil, além de lancar
um olhar sobre seus desdobramentos, que estabelecem o que chamamos de cultura do
trabalho. Ainda considerando o recorte temporal entre a promulgacdo das Constituicdo de
1988 e os dias atuais, como referéncia, buscaremos descrever como o trabalhador tem
absorvido o conjunto de valores e significados vigente. Nesse contexto, buscaremos descrever
de que maneira uma categoria especifica de trabalhadores consegue superar uma série de
fatores limitantes em relacdo a luta de classes, desenvolvendo uma estrutura que lhes

possibilitou viabilizar uma nova cultura do trabalho em meio a uma conjuntura desfavoravel.

Ao discutir a cultura do trabalho como tema central dessa dissertacdo, pretendo
considerar questdes que ndo estdo necessariamente ligadas a producdo material ou intelectual
efetivamente, mas apresentar um conjunto de articulagcGes de uma categoria de trabalhadores,
capazes de transformar o trabalho em um patrimdnio coletivamente protegido. Sera entdo
feita aqui uma discussao na diregdo do que Thompson (1987) chama de “fazer-se”, em que os
individuos em determinado grupo social se identificam e se mobilizam mutuamente, em
determinado modelo de sociedade e grupo societario, em particular entre 0s que vivem no
meio urbano. Assim, discutiremos o conceito de “classe”, considerando sua forma fluida,
exatamente por ser um fator histdrico além de “uma rela¢do e ndo uma coisa” (THOMPSON,

1987, v.1, p11).
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De modo a constituir aspectos culturais dessa relacdo, discutiremos entdo o
entendimento de Thompson sobre “consciéncia de classe”. Pois, segundo o autor, a classe
existe quando um grupo de individuos se identifica e se articula pela identidade de seus

interesses, em enfrentamento a individuos que apresentam interesses opostos:

A consciéncia de classe ¢ a forma como essas experiéncias Sao
tratadas em termos culturais: encarnadas em tradi¢Ges, sistemas de
valores, ideias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece como
determinada, o mesmo n&o ocorre com a consciéncia de classe.
Podemos ver uma ldgica nas relagdes de grupos profissionais
semelhantes que vivem experiéncias parecidas, mas ndo podemos
predicar nenhuma lei. A Consciéncia de classe surge da mesma forma
em tempos e lugares diferentes, mas nunca exatamente da mesma
forma. (THOMPSON, 1987, v.1,p. 10).

Devemos entdo considerar se € ou ndo o fato de um determinado agrupamento de
trabalhadores apresentar caracteristicas parecidas a determinados grupos o que determina o
nivel de consciéncia de classe. De igual modo, cabe analisar em que medida fatores como
nivel de estabilidade no vinculo empregaticio e a existéncia ou ndo de representatividade de
classe, interferem no mundo do trabalho, bem como no olhar dos trabalhadores sobre o
trabalho.

Como forma de analisar os conflitos vividos pela classe trabalhadora, com seus
retrocessos e avangos no campo do trabalho, vamos acompanhar a abordagem de Ricardo
Antunes (2010) sobre o conceito de trabalho, em seu carater fetichizado. O autor parte das
ideias de Max, no que se refere aos conceitos de “trabalho concreto” e “trabalho abstrato”,
contextualizando as relacdes capital-trabalho no universo do trabalho fetichizado, de modo a
ilustrar como se configura o conjunto de codigos sociais que envolve a sociedade

contemporanea:

se podemos considerar o trabalho como um momento fundante da
sociabilidade humana, como ponto de partida de seu processo de
humanizacdo, também é verdade que na sociedade capitalista, 0
trabalho torna-se assalariado, assumindo a forma de trabalho alienado,
fetichizado e abstrato. Ou seja, a0 mesmo tempo em que ele é
imprescindivel para o capital, ele € um elemento central de sujeicg&o,
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subordinacdo, estranhamento e reificacdo. O trabalho se converte em
mero meio de subsisténcia, tornando-se uma mercadoria especial, a
forca de trabalho, cuja finalidade precipua é valorizar o capital.
(ANTUNES, 2010, p.10)
Entender o trabalho como fator de formagéo e transformacéo passa pelo olhar de
Thompson sobre a classe trabalhadora. Segundo o autor, a classe é algo vivido pelos

individuos, enquanto constroem a historicidade de suas praticas. Ou seja, o “fazer-se” torna-se

fundamentalmente algo coletivo:

Se detemos a historia num determinado ponto, ndo ha classe, mas
simplesmente uma multiddo de individuos com um amontoado de
experiéncias. Mas se examinarmos esses homens durante um periodo
adequado de mudangas sociais, observaremos padrfes em suas
relacdes, suas idéias e instituicdes. A classe é definida pelos homens
enquanto vivem sua propria histéria e. no final, essa é a Unica
definicdo (THOMPSON, 1987, p. 12).
Partindo do raciocinio proposto pelo autor, ndo basta apenas que existam vinculos
coletivos firmados por imposicdo da necessidade de geracdo de renda, ou por conta da
conveniéncia geografica, mas pelo entendimento das razdes que levam esses trabalhadores a

ter interesses que convergem social e culturalmente.

Faz-se necessaria também ter uma compreensdo de que trabalhador é esse e em que
contexto social e econdmico esta inserido. E de igual importancia entender também com que
profundidade o individuo pode ver e compreender uma configuracao cultural do trabalho para
o0 qual seja intelectualmente preparado ao longo de sua formacdo humana. Em Gramsci vemos
que “Na verdade, o operario ou proletario, por exemplo, ndo se caracteriza especificamente
pelo trabalho manual, mas por este trabalho em determinadas condi¢cdes e em determinadas
relagdes sociais” (GRAMSCI, 1982, p.7)

Um ponto de vista, através do qual podemos analisar sob quais condicdes se
estabelece uma cultura do trabalho, pode ser o que Claudio Dedecca (2009) nos apresenta, ao
descrever as nogdes de “mercado de trabalho” e “mercado de bens e servigos” tanto em paises

tidos como desenvolvidos no Ocidente, bem como no Brasil. O autor considera que “a
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centralidade do trabalho é uma caracteristica da sociedade moderna” (DEDECA, 2009,

p.123), no sentido que meios de sobrevivéncia e reconhecimento sdo fatores surgidos através

do trabalho. No caso da classe trabalhadores tal reconhecimento se da através da venda da

forgca de trabalho, por sua falta de “ativos econdmicos”, o que lhe for¢a a entrar em

conformidade com a conjuntura que lhe é imposta, como no periodo da primeira revolugéo

industrial:

Nos paises de industrializacdo originaria, o0 mercado de trabalho
regulava e definia as suas regras e normas. Empresas e trabalhadores,
individualmente, estabeleciam o contrato de trabalho. A venda
individualizada do trabalho e a necessidade que atrelava os
trabalhadores a obtencdo do dinheiro com vistas a sobrevivéncia
reduziam seu poder e barganha, permitindo condigdes de contratacéo
totalmente vantajosa as empresas. Desse modo, elas tinham condicGes
de estabelecer contratos fundados no baixo salario e na exploragao
extensiva da forca de trabalho, ndo encontrando resisténcia a
apropriacdo dos ganhos propiciados pelo aumento da produtividade de
trabalho (DEDECA, 2009, p.124).

Segundo Dedeca, 0 que nos caracteriza como seres humanos, é o trabalho. Todavia, 0

trabalho é encarado de forma peculiar em uma sociedade capitalista, considerando que a

forma individualizada com a qual o trabalhador é levado a ocupar seu espago no mercado de

trabalho, reduz seu poder de negociacéo e de reivindicacgéo.

O regime despltico expressa, assim, uma situacdo de clara
desigualdade na relacdo capital-trabalho e, portanto, de apropriacdo
dos resultados auferidos pela maior eficiéncia do trabalho. Nessas
condicdes, observa-se ampla flexibilidade, favoravel ao capital, na
compra da forca de trabalho; e ampla rigidez nas condi¢bes da sua
venda pelos trabalhadores. As regras e normas que ordenam o contrato
de trabalho sdo, nesse regime, totalmente determinadas pelas
empresas, cabendo aos trabalhadores a submissdo completa a elas
(DEDECA, 2009, p.125).

Associar a ideia de despotismo as relagdes de poder na atualidade, vai de encontro a

matriz europeia do termo, no sentido que associa o sistema despético de poder a monarquia,
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com sua forma centralizada de dominacdo, a partir do olhar direcionado a Franca do século
XIX. Francisco Alves (2017), ao discutir a questdo da corrup¢do na politica republicana
francesa, toma como base a ideia de despotismo, extraida de Rousseau, ao descrever que “a
Monarqguia é o regime no qual apenas um governa, mas se orienta por leis estabelecidas; ao
passo que no Despotismo um Unico - sem leis e normas — manda e desmanda conforme sua
vontade arbitraria”. Da natureza que caracteriza cada regime, se originam as leis fundamentais
ou, precisamente, a constitui¢do politica (ALVES, 2017, p.38).

O autor acompanha o raciocinio de Rousseau, por conta da diversidade com a qual o
despotismo se apresenta, sobretudo ao abordar o que Cicero, ja no 40 a.C, chamou de res
publica, ou “coisa publica”:

O autor também utiliza a expressao ‘poder de uma facg¢ao’ para
apontar os modelos corrompidos da aristocracia ou oligarquia e
identifica dois exemplos para clarificar o seu apontamento: 0 comando
dos trinta tiranos em Atenas e o governo do terceiro ano dos
decénviros em Roma. No regime democratico existe corrupcao
quando o governo se torna injusto, isto é, aplica penalidades
indiscriminadamente, se apropria do bem comum, apodera-se do que é
publico, esbanja poder e riqueza a seu bel-prazer (ALVES, 2017,
p.38).

Referindo-se agora a Montesquieu, Alves nos apresenta a ideia que a corrupgéo é o
maior adversario diante dos que buscam equidade no &mbito da republica, considerando que o
poder de uma parcela da sociedade se sobrepde as demais:

Assim, o governo corrompido é aquele no qual os principios sdo
metamorfoseados, isto €, quando o0s governos republicanos e
monarquicos se corrompem, eles perdem seus principios originais —
respectivamente a virtude e a honra - e adotam o principio do governo
despdtico, que é o medo. Logo, na corrup¢do ha o predominio do
principio que move o despotismo. A Republica democrética se
corrompe quando 0s homens passam a agir em nome dos interesses
particulares em oposicdo a virtude politica. Quando cada cidaddo
repele a autoridade legitima da Republica e passa a empregar suas
acOes somente em conveniéncia com suas convicgdes e interesses
pessoais, desconsiderando a igualdade (ALVES, 2017, p.82).
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Associada a ideia apresentada por Alves, quanto a associacdo direta entre despotismo
e corrupcdo governamental, a intelectualidade, sobretudo aquela focada na politica
partidarios, se presta ao papel de criar justificativas que reafirmem o lugar hegemoémico da
camada social detentora do poder econdmico e, por sua vez, daquela parcela da sociedade que
domina os meios de producdo. Nesse sentido, os espagos de influéncia associados a regulacgéo,
tornam-se mecanismos fundamentais de manutencdo de hegemonia e do controle da
sociedade, limitando a possibilidade de recursos por parte da classe trabalhadora, envolvida
em normas que beneficiam amplamente as forgas sociais detentoras tanto do capital financeiro

quando dos meios de producdo e geragéo de renda.

“Nessas condi¢bes, observa-se ampla flexibilidade, favoravel ao
capital, na compra da forca de trabalho; e ampla rigidez nas condicGes
da sua venda pelos trabalhadores. As regras e normas que ordenam o
contrato de trabalho s&o, nesse regime, totalmente determinadas pelas

empresas, cabendo aos trabalhadores a submissao completa a elas.”
(DEDECA, 2009, p.124)

Posso entdo dizer que o mercado de trabalho é um ambiente imaterial, onde a
capacidade intelectual do trabalhador ndo lhe garante elevacdo de status, onde poder de
consumo se limita a sua forca de trabalho, e onde o investimento no individualismo e
protagonismo pessoal tornam-se condigdes prévias a ocupacdo de lugares privilegiados.
Acrescenta-se a isso a ideia de que na atual cultura do trabalho o trabalhador ndo tem nogéo
clara da cadeia produtiva na qual esta inserido. O salario torna-se entdo uma forma de enredar
tanto o trabalhador quanto a sociedade em uma teia de fetiches que mascaram o despotismo e

Ihe d& ares de normalidade.

A cultura do trabalho pode entdo ser definida como um conjunto de cddigos e
simbolos que definem como o trabalho deve ser encarado pela sociedade ou uma parte
especifica dela.

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, em especial entre as décadas de 50 e 70, Europa e

EUA viveram um periodo de regulacdo estatal que lhes garantia hegemonia, diante das
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pressdes do mercado financeiro e dos que dominavam o0s meios de producgéo, sobretudo na
indUstria. Nesse periodo, mecanismos de controle e regulacdo se estabeleceram em pleno
acordo com os meios de producdo. No que se refere as empresas ndo alinhadas com a macro
politica internacional, era possivel acreditar em um periodo de perda, em relacdo ao controle
da classe trabalhadora. Aquelas trés décadas se notabilizaram como um periodo no qual as
influéncias do capital ofereciam concessdes a regulagdo do trabalho. Tal conjuntura
redundava em fortalecimento da regulacdo publica, além de possibilitar fortalecimento das
representacdes sindicais a nivel global inclusive:

A regulacdo econbmica de Bretton Woods, em um contexto de
democratizacdo das politicas publicas e de reconhecimento da
representagéo sindical, ndo conflitava com a progressiva regulagdo do
contrato de trabalho, que se expressava na maior legitimidade da
Organizacdo Internacional do Trabalho e de suas convencbes e
recomendacdes internacionais. Era inegavel a perda de poder das
empresas em estabelecerem autonomamente o contrato de trabalho
nos paises desenvolvidos. Esse menor poder das empresas se traduzia
em fortalecimento da esfera publica, do Estado e dos sindicatos,
produzindo melhoras significativas nas condigfes de trabalho e na
distribuicdo de renda. Entretanto, esse contexto favoravel para a
regulacdo publica comecou a se desarticular a partir da segunda
metade dos anos 1960. (DEDECA, 2009, p.129).

O movimento sindical de 1968 buscava democratizar as discussdes relacionadas ao
trabalho em seu cotidiano, na busca por uma aproximacdo ao modelo alemdo de gestdo
empresarial, que aliava a gestdo do trabalho a gestdo da producdo. dentre as principais
reivindicagdes o autor cita: remuneracdo minima, reducdo da jornada de trabalho, proibicdo
do trabalho infantil, restricdo ao trabalho da mulher, maior representacdo de classe, além de
luta por direitos extra fabrica, como direito a salde, acesso a educacdo, previdéncia e seguro
desemprego (DEDECA, 2009, p.130).

A crise internacional do petréleo em 1971 leva os paises ocidentais economicamente
protagonistas a desenvolver uma defesa a “necessidade” de flexibilizar direitos, como forma
de garantir o equilibrio do Estado através de uma “arquitetura mutavel das politicas” (BALL,

2004, p. 1106). O fim de um periodo de trés décadas de controle da economia e de um estado
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de bem estar social ndo poderia entdo impactar a sociedade frontalmente, sem o
desenvolvimento de uma nova linguagem, além de uma série de justificativas as novas
condi¢cdes impostas a classe trabalhadora, agora bem estruturada e internacionalmente

articulada:

a mudanga, no que tange as institui¢cdes do setor publico, rumo a um
quadro de novas possibilidades éticas, de novos papéis e relacdes de
trabalho — uma nova economia moral. A instauragdo de uma nova
cultura de performatividade competitiva que envolve uma combinacao
de descentralizacdo, alvos e incentivos para produzir novos perfis
institucionais. Esse processo de transformacdo se inspira tanto em
teorias econdmicas recentes como em diversas préaticas industriais (...)
e finalmente, a mudanca, que diz respeito aos cidaddos, de uma
posicdo de dependéncia com relacdo ao Estado do Bem-Estar para um
papel de consumidor ativo (BALL, 2004, p. 1107)

No Brasil, a partir da Abertura Politica, vem a inflacdo, seguida de uma série de
justificativas governamentais para esvaziamento de direitos adquiridos. Sindicatos, forcados a
limitar-se a defesa do emprego e dos saléarios. A partir dos governos de Fernando Henrique
Cardoso no entanto, se acentuaram as interferéncias do mercado financeiro na gestdo publica,
no sentido que, a partir desse periodo, a rotatividade na ocupacdo de postos de trabalho
contribuiu para controle dos salarios. O neoliberalismo agora foca nos contratos informais de
trabalho e desemprego, enquanto o mercado internacional forca a maior flexibilizacdo das
relaces de trabalho, ao passo que o Governo culpa a regulacdo pela falta de maior retorno
social do conjunto de medidas implementadas (DEDECA, 2009, p.137).

Com efeito, os governos recentes foram além da flexibilizacdo da regulacédo
publica do contrato de trabalho, ao criar a figura do trabalhador como
pessoa juridica, equiparando-o a empresa e, portanto, retirando toda
protecdo social ao seu trabalho. estabelecia-se assim, nova forma de
contrato de trabalho sem pretensdo social especifica, mas totalmente
enquadrada nas determinaces legais (...) Pode-se afirmar que a experiéncia
brasileira de flexibilizacdo da regulacdo publica sobre o contrato de trabalho
seja um caso particular na experiéncia internacional. Isso porque, adotando
a tipologia de Buravoy, o pais transitou de uma regime de natureza
despdtica para outro de natureza despotico-hegemdnica (DEDECA, 2009,
p.138).



49

O entendimento de Buravoy quanto a uma gestdo publica que une o uso da forca e do
autoritarismo, aliados a uma regulacdo que coloca o Estado em uma posicéo de controle, em
favor da camada social a qual tradicionalmente beneficia, revela entdo o modelo de gestao de
natureza despoético-hegeménica a qual o autor se refere. Sindicatos se dobram diante do alto
indice de desemprego, concordando com a flexibilizacdo de direitos, que impde a necessidade
de trabalho aos domingos, flexibilizacdo da jornada de trabalho, contratacBes temporarias,
reducdo de salarios, sempre sob a justificativa patronal de condicdo fundamental para a

manutengdo da empregabilidade do trabalhador.

Cultura do trabalho entre novos trabalhadores urbanos

Nesse ambiente que estabelece uma cultura do trabalho, os jovens chegam ao mercado
de trabalho cientes de que estdo entrando em uma arena de disputas individuais, sob a fachada
de liberdade de escolhas. Ambiente esse, onde os individuos sdo levados a ignorar a relagéo
histérica entre homem e natureza, no que se refere ao trabalho. Os vinculos contratuais
impostos, através de uma regulacdo que normatiza a relacdo capital-trabalho, levam entéo
esse jovem trabalhador a viver em um estado e permanente estranhamento nessas relagoes,
como algo integrante de seu processo de formacdo para o trabalho, conforme descreve
Saviani:

A nocdo de liberdade, como principio do modo de organizacdo da
sociedade moderna, que estd caracterizada na ideologia do
liberalismo, significa que cada um € livre para dispor de sua
propriedade. E importante considerar que a liberdade esta
estreitamente vinculada a propriedade. E uma sociedade de
proprietarios livres. Considera-se o trabalhador como proprietéario da
forca de trabalho e que vende essa forga de trabalho mediante contrato
celebrado com o capitalista. Isto rompe com o caréater servil da Idade
Média. A sociedade moderna arranca o trabalhador do vinculo com a
terra e o despoja de todos 0s seus meios de existéncia. Ele fica
exclusivamente com sua forca de trabalho, obrigado, portanto, a
opera-la com meios de producdo que sdo alheios SAVIANI in
FERRETTI, 1994, p.4).
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E o0 que vemos com a promulgacio da Lei Complementar n® 128/2008, que por sua

vez, altera a Lei Complementar n°® 123/2006, que cria o MEI - Micro Empreendedor

Individual, que entrou em vigor em julho de 2009, durante o governo Lula. Segundo os

objetivos do governo,

A LC no 128/2008 criou a figura do MEI com a finalidade de trazer
para a formalidade negocios de porte e faturamento menores do que o
de uma ME [Micro Empresa]. O objetivo do dispositivo legal é
promover a inclusdo empresarial e reduzir a informalidade. (...) O
processo de formalizacdo € realizado no Portal do Empreendedor,3
desenvolvido com uma metodologia simplificada e adaptada as
necessidades e caracteristicas do MEI. Além do procedimento de
formalizacdo simplificado, ao MEI sdo assegurados diversos
beneficios, concebidos com o objetivo de atrair aqueles que se
encontravam na informalidade (IPEA, 2013, p.51-52).

Dentre os novos trabalhadores que ingressam no mercado de trabalho, duas atividades

profissionais em particular ddo conta de elucidar o perfil profissional do qual se lanca méo

hoje, dentre os quais podemos citar os promotores de eventos e os desenvolvedores de

tecnologias.

Também conhecidos como produtores culturais, promotores de eventos atuam

informalmente no Brasil desde 1978, com seu registro junto ao ministério do trabalho e
emprego apenas em 2013 (PEDROSO, 2014, p. 167). a UFF - Universidade Federal

Fluminense, desde 1995 vem buscando sistematizar conteldos para a qualificacdo profissional

desses trabalhadores:

No passado, uma grande diversidade de profissionais ja gravitava em
torno da Producdo Cultural. Entretanto, ndo existia nenhum curso
superior que busca-se sistematizar o conhecimento a respeito da
criacdo, planejamento, organizacdo, difusdo e critica nesta area. Em
1995, o Departamento de Arte da UFF criou o primeiro Curso de
Graduacdo em Producdo Cultural, idealizado pelo Prof. Gilberto
Gouma e pela Prof®. Piedade Carvalho. Até aquele momento, o
aprendizado ocorria de maneira empirica e aleatoria, acarretando
numa formacéo deficiente. O nosso curso veio preencher esta lacuna,
formando profissionais qualificados, capazes de atuar no campo
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cultural de modo consciente, compreendendo a Cultura como uma
construcdo coletiva, sabendo que, ao lidarem com a producao cultural,
estdo criando os paradigmas da percepcao social (SILVA, 2010)

Ainda que consciéncia e coletividade sejam palavras que fazem parte da formacdo dos
agentes culturais, intelectualmente preparados para ocupar um espaco de lideranca nas
producdo cultural brasileira, os vinculos precérios de trabalho fazem, de igual modo, parte da
relagdo capital-trabalho desses profissionais. A reivindicagdo em voga hoje entre produtores
culturais, desde a regulamentacao de sua profissdo junto no MTE - Ministério do trabalho e
Emprego, com registro nimero 2621-05 no CBO - Cadastro Brasileiro de Ocupac¢des em
2013, ¢ exatamente “ascender” a condi¢do de MEI:

O MEI é a pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza
como empresario. Porém com a seguinte condicdo: podem se legalizar
aqueles que exercem atividades de comércio, inddstria e servigos de
natureza ndo intelectual/sem regulamentacdo legal, a saber, pessoas
que exercam a funcdo como ambulante, camel6, artesdo, costureira,
lava-jato, reparacdo, encanadores, borracheiros etc. Ou seja, pela
simples razdo do Produtor Cultural ter regulamentacdo legal e ser de
natureza intelectual, fica impedido de ser um MEI ou EI (PEDROSO,
2014, p. 170)

As instituicdes que mais investem na consolidacdo do MEI como mecanismo de
contratacdo de mao de obra sdo aquelas ligadas ao chamado Sistema “S”, que integra nove
instituicdes que agregam categorias profissionais que, através da FIRJAN - Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, a quem estdo diretamente ligadas, realizam periodicos
levantamentos nacionais e internacionais, quanto ao nivel de formalizacdo de empresas no
Brasil, em comparacdo com outros paises (IPEA, 2013, p.49). Essa entidade patronal reafirma
reiteradamente a necessidade da “inclusdo empresarial” na vida do empreendedor brasileiro.
No entanto, o SESC, integrado ao sistema FIRJAN, vem adotando a prética do pejotismo,
como é chamada disseminacdo da PJ - Pessoa Juridica - na contratacdo de trabalhadores
(Bridi et Braunert, 2015,p.204).

Na area de tecnologia vemos também um nicho de geracdo de renda cercado de

contradi¢des. Se por um lado o setor de informética se apresenta como ambiente formado por
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profissionais qualificados sob o ponto de vista do pensar, onde se compartilham as
vanguardistas concepgdes de “trabalho imaterial” e “capitalismo cognitivo”, vemos por outro
lado uma tendéncia a uma subversdo que corrobora o atual modelo de dominacéo capitalista:

a producdo de bens imateriais, desenvolvida no cerne do que eles
chamam de “capitalismo cognitivo”, seria dotada de um potencial de
transformac&o politica, econémica e social, de natureza emancipatéria
e subversiva. O trabalho ancorado no conhecimento seria, para eles,
um trabalho emancipado, de natureza criativa e cooperativa, e
impulsionaria a transicdo da sociedade capitalista para uma outra, de
tipo comunista (BRIDI et BRAURNET, 2015,p.200)

O Estado entdo, para bem de sua estrutura, viabilizar a essa geracdo de jovens
trabalhadores, sob 0 ponto de vista regulatdrio, a materializacdo do ilusério sonho de tornar-se
0 proprio patrdo, sobretudo aos trabalhadores que exercem outras atividades profissionais, em

ambientes que exigem nivel elevado de autonomia, agilidade e capacidade técnica.

Encontramos essa modalidade de contratacdo da forca de trabalho em
praticamente todas as empresas por nos estudadas; além disso,
percebe-se que um expressivo nimero de profissionais que ja
trabalhou como celetista, hoje possui vinculo como pessoa juridica
com a empresa para a qual presta servico. O pejotismo, ademais, é um
fendmeno que independe da funcdo que o trabalhador exerce na
empresa, pois encontramos tanto programadores quando analistas e
arquitetos de software trabalhando sob essa modalidade contratual
(BRIDI et BRAURNET, 2015, p.205).

Algumas formas de burlar a legislacdo ha algum tempo também sdo tidas como
rotineiras entre trabalhadores, tomando maior amplitude nos Gltimos anos, quando se discute
reformas na legislacdo trabalhista. Categorias distorcidas de vinculos, como cooperativas,
além a chamada “CLT flex”, quando o trabalhador tem registrada em carteira profissional
valor abaixo do que recebe, demonstram o quanto a préatica da precarizacdo esta integrada a
cultura do trabalho no Brasil. Segundo Bridi e Baurnet, “o que nos chamou a atencao ¢ a
naturalidade com que trabalhadores e empresarios da inddstria de software se referem a essa
pratica, o que nos leva a considerar que se trata de algo recorrente e institucionalizado no

setor” (idem).
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O enorme desafio a ser enfrentado ao analisar a cultura do trabalho no qual essa jovem
classe trabalhadora esta envolvida e exatamente o dinamismo contido na regulagdo imposta
pelo Estado. Na condicdo de base social forjada e submetida a uma superestrutura despotico-
hegeménica, podemos entdo entender os motivos da precéria capacidade de mobilizacdo de
uma camada social cuja média tem acesso a uma formagdo intelectual mais elevada que a de
seus pais. No entanto, vivem a cada dia apartado mais e mais dos direitos adquiridos durante o

século XX. Segundo Williams:

Temos de avaliar a superestrutura em direcdo a uma gama de praticas
culturais relacionadas, afastando-a de um conteudo refletido,
reproduzido ou especialmente dependente. E, fundamentalmente,
temos de reavaliar a base, afastando a nogdo de uma abstracdo
econdbmica e tecnoldgica fixa e aproximando-a das atividades
especificas de homens em relagdes sociais e econdmicas reais,
atividades que contém contradicdes e variacdes fundamentais e,
portanto, encontram-se sempre num estado de processo dindmico
(WILLIAMS, 2011, p.47)

Nesse sentido a cultura do trabalho pode também ser definida pela forma como se
constroem os valores de um conjunto de trabalhadores diante da sociedade. Valores esses que
os individuos aprendem entdo a criar e reproduzir, a partir de uma realidade que lhes é

oferecida, interferindo em seu meio a partir da mesma logica de criacéo e reproducao.

Para compreender como foi construido o atual ambiente de siléncio e despotismo nas
relacfes de trabalho no Brasil, é possivel tomar como exemplo a forma como tais vinculos

foram estabelecidos na regido da Baixada Fluminense.

Levantaremos a seguir, questdes sobre o sistema de cooperativas, um mecanismo tido
como de vanguarda para coletivos de trabalhadores em éareas afins, porém amplamente
manipulavel quando se refere a utilizacdo de méo de obra barata por parte do poder publico. O
sistema de cooperativas, que se propde ser um mecanismo de associativismo de producéo e
cooperacdo entre trabalhadores que atuam nas mesmas atividades (ALCANTARA, 2014),
vem se revelando, em particular no municipio de Mesquita-RJ, como um mecanismo eficaz,
ndo como forma coletiva e alternativa dos trabalhadores, de geracdo de renda pura e
simplesmente, mas visando gerar mais-valia por parte dos mandatarios no municipio. As

cooperativas acabam servindo, muitas vezes, em lugar de defender melhores condicGes para o
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trabalhador, como justificativa para burlar a legislacdo concernente a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), que define teto financeiro para

gastos publicos com pessoal, nas trés esferas de poder.

Nesse sentido, naturaliza-se a exploracdo em nome de uma modernidade que
naturaliza para o trabalhador o estado de precarizacdo no qual se encontra. A utilizacdo de
cooperativas no servico publico entdo, produz efeito lesivo aos recursos publicos, além de ter
como agravante o uso do que pode se tornar um mecanismo de vinculo empregaticio precario,

como descreve Alcantara:

Portanto, enquanto a Teoria Cooperativista empenha-se em desvendar
e estimular préticas cooperativas, o Direito do Trabalho busca
entender esse processo para impedir que empreendimentos de natureza
diversa usem esse arranjo institucional para criar danos ou retrocessos
aos trabalhadores (ALCANTARA, p.182, 2014).

Na pratica, o empreendedorismo foi ndo apenas estimulado, mas também
institucionalizado, através da Lei 10.683, de 18 de maio de 2003, que cria a Secretaria e 0
Conselho Nacionais de Economia Solidaria, com uma estrutura administrativa apoiada no
Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, através do qual o Presidente Lula cria 2.449 cargos
em comissdao (ANEXO II) para atuar junto as Delegacias Regionais do Trabalho, com a
justificativa de ser uma demanda oriunda da sociedade civil organizada. Segundo o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,

Como defesa contra a exclusdo social e a queda na indigéncia, as
vitimas da crise buscam sua inser¢do na producdo social através de
variadas formas de trabalho autdnomo, individuais e coletivas.
Quando coletivas, elas optam, quase sempre, pela autogestdo, ou seja,
pela administracdo participativa, democratica, dos empreendimentos.
Sdo estes 0s que constituem a economia solidaria. (IPEA, 2004, p3)

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES entéo surge em um momento
em que o préprio governo entende os riscos pelos quais passam os trabalhadores, no que se
refere a defesa de seus direitos trabalhistas, o que, segundo o proprio governo, se faz

necessario reconhecer, fiscalizar e buscar alternativas ndo visando enfrentamento a tais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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condigdes de risco. Mas, na busca por alternativas menos lesivas ao conjunto de direitos
trabalhistas, como afirma o Secretario, referindo-se ao sistema de cooperativas:

A precarizacdo das relacGes de trabalho ndo € culpa das cooperativas
mas do desemprego em massa, que leva suas vitimas ao desespero,
deixando-as dispostas a aceitar trabalho em quase quaisquer condictes
de remuneracdo direta e indireta. A degradacdo do trabalho ndo cessa
de se agravar e no extremo toma a forma de trabalho infantil e
trabalho escravo. A economia solidéria, aliada aos sindicatos e aos
fiscais do MTE, luta pela preservacdo dos direitos sociais e sua
ampliacdo. Diversos paises ja adotaram legislacdo que obriga as
cooperativas de trabalho e de producdo a garantir aos membros 0 gozo
de todos os seus direitos legais, tendo em vista precisamente evitar
que as formas cooperativas sejam usadas para agravar a espoliacdo de
trabalhadores .” (IPEA, 2004, p4).

Tomando entdo como fonte de anélise um conjunto de decisdes judiciais, entendemos
ser possivel ter uma nogdo do aprofundamento da precariedade nas relagcdes de trabalho, a
qual se submetem os trabalhadores no municipio de Mesquita-RJ, bem como compreender
quanto as motivacfes que levam um membro do executivo municipal a criar uma rotina
despética, no que se refere ao uso indevido da forca de trabalho, configurando um modelo

particular de “exército de reserva”.

Em 01 de janeiro de 2017 € iniciada mais uma gestdo no municipio de Mesquita, RJ,
apos a eleicdo de Jorge Miranda (PSDB). Ainda no primeiro trimestre desse ano, no que diz
respeito ao modelo de contratacdo de servigos de terceiros, sdo firmados quatro contratos de
prestacdo de servicos, via cooperativa (Cooperativa Central de Trabalho - COOTRAB), ja
atuante em outros municipios do Estado Rio de Janeiro, com sede no municipio de
Saquarema. No entanto, essa a pratica de contratar servicos de cooperativa de trabalhadores
como mecanismo de prestacdo de servigo publico, se confunde com a histéria da organizagédo
administrativa do municipio, emancipado em 1999, com inicio da primeira gestdo em janeiro
de 2000. O contrato de prestacdo desse tipo de servigo precério ocorre desde fevereiro de
2001, junto a Coopsalde - Cooperativa de Atividade na Area de Saude, seguindo critérios de
licenca de licitagdo, ato esse entendido pelo Poder Judiciario ndo como justificativa plausivel

com o devido apoio juridico, “mas para ‘livrar-se’ de responsabilidade pelo pagamento do
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que fosse devido ao reclamante, o Ente Publico pretende refugiar-se no art. 71, 8§ 1°,
da mesma Lei de LicitacBes"*. J4 no ano seguinte, 2002, foi firmado contrato similar com a
MULTIPROF - COOPERATIVA MULTIPROFISSIONAL DE SERVICOS?, cooperativa de
servicos, contratada para exercer multiplas funcdes, de carater administrativo e de servicos
gerais, no municipio de Mesquita. Agora, ampliando para as demais areas de servi¢o da
administracdo municipal, mantendo as mesmas alega¢des quanto a emergéncia dos servicos a

serem prestados.

Focados no alto indice de infestacdo em areas de baixa renda no municipio, os agentes
de combate a endemias, em parceria com o Conselho Municipal de Saiude do municipio
realizaram uma série de reuniées com secretarias e coordenadorias, visando produzir acdes de
enfrentamento a Dengue, tendo em vista a chegada do verdo. Assim, em articulacdo conjunta
entre governo e sociedade civil, foi possivel viabilizar a publicacdo da Portaria 373/2008, que
cria o Comité Municipal de “Mobilizagdo, Assessoramento e Acompanhamento do Controle
da Dengue”, publicada no Diério Oficial do Municipio, em 20 de novembro de 2008.

Com uma populagdo de 168,376 (IBGE, 2010) e 20 Unidades de Salde, dentre as
quais, sete sdo voltadas a Estratégia Saude da familia, estratégia governamental essa também
alinhada ao combate a endemias, a gestdo municipal entendeu haver necessidade de contratar
em carater emergencial, um numero maior de trabalhadores para atuar tanto nas acles
estratégicas de combate a Dengue, de carater educativo, quanto no apoio a agdes de campo,
acdo posteriormente contestada judicialmente. Através do Processo n° 0002214-
79.2011.4.02.5110, o MPF - Ministério Publico Federal entrou com uma Acédo Civil Pablica,
alegando:

que os réus [prefeito e Secretaria Municipal de Saude] praticaram atos
de improbidade administrativa consistentes, na contratacdo, pela
Secretaria Municipal de Saude de Mesquita, sem licitacdo e qualquer
contrato escrito, das Cooperativas MULTIPROF e COOPSAUDE
para prestarem servicos de saude, nos meses de maio a outubro de
2008, com efetivacdo de pagamentos sem prévio empenho e utilizacdo

! Trecho do recurso Processo 0091500-70.2007.5.01.0222 — RO, junto ao TRT, 12 Regido, impetrado junto ao
TST — Tribunal Superior do Trabalho, recurso esse tido como improcedente por aquela corte
2 CNPJ atualmente considerada inativo, segundo o site da Receita Federal:

http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp - consulta realizada em
01 de agosto de 2017 as 21:04:59.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
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de recursos do SUS, em desacordo com a lei n°® 4.320/64, o Decreto n°
03.872/86 e a Lei n° 8.666/93 (TRF-2. 2008. Processo n.
2011.51.10.002214-1)

O que vemos a partir da dentincia do MPF a 62 Vara Federal de Sao Jodo de Meriti, é
uma deturpacdo do principio da descentralizacdo (tema que abordaremos posteriormente).
Ocorre que, até a data conclusdo dessa dissertacdo, o uso de cooperativas como forma de

contratacdo de trabalhadores, ainda ocorre no municipio de Mesquita-RJ.

3 O ACE: DO PRECARIADO A CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO

Nesse capitulo sera apresentada a trajetdria dos Agentes de Combate Endemias, em
especial aqueles entraram para o servico publico a partir da década de 90, desde a admisséo
dos mesmos em condi¢cdes precarias de vinculo empregaticio, até a efetivacdo desses
trabalhadores como  servidores  puablicos de carreira. Para além  desse
olhar sobre seus vinculos, procuraremos também entender que trabalhadores sdo esses, no que
diz respeito a suas origens, analisando os fatores que lhes possibilitaram uma consciéncia de
classe. Serdo também levantadas ponderacBes relacionadas ao nivel de influéncia dessa

consciéncia em suas préaticas sociais, laborais e politicas.

Também discutiremos o envolvimento desses trabalhadores em partidos politicos e
entidades de representacdo de classe e em que medida tal envolvimento Ihes auxilia no
processo emancipatdrio. No que se refere a representacdo de classe, sera apresentado aqui o
processo historico, no qual mais de cinco mil trabalhadores demitidos durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, se vinculam a sindicatos, buscando construir uma estrutura de

poder que os represente.

Seréa feita também uma abordagem relacionada aos que chamaremos de mecanismos
alternativos de formacdo dos ACEs, e o quanto essa formacdo contribui para o
desenvolvimento de um discurso de carater coletivo, desenvolvido a partir da participacao
desses trabalhadores em atividades como Conferéncias de Saude, congressos e assembleias.

Cabe também acrescentar a importancia até mesmo das contradi¢des e divergéncias

entre as entidades sindicais nas quais esses trabalhadores se filiam, no sentido que a producdo
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textual, o debate e at¢ mesmo o confronto judicial entre entidades sindicais contribuem
significativamente para o desenvolvimento do pensamento critico daqueles que a midia chama

a época de “Mata-mosquitos”.

No que se refere aos sindicatos, sera feita uma analise historica, apontando para o
perfil dos movimentos sindicais hoje, em especial o0 SINDSPREV e SINTSAUDERJ, os quais
tiveram atuacéo direta na consolidacdo da Lei 11.350/06 que muda os guardas de endemias da
condicdo contratados a empregados publicos. Sera apresentado um perfil dessas entidades,
bem como um panorama das adaptagdes feitas por ambas, tanto para atuar em favor dos

trabalhadores a eles filiados, quanto para a manutencdo de sua existéncia enquanto instituicao.

Com relacdo as constantes acfes do Estado sobre as entidades de representacdo de
classe, discutiremos também a importancia dos trabalhadores de combate a endemias para a
sobrevivéncia desses sindicatos, considerando as estratégias de acdo em prol da retomada dos
postos de trabalho, no sentido que as lutas da categoria garantiram ampla visibilidade de parte
a parte, além de uma demonstracdo de relevancia tanto de trabalhadores quanto das entidades

sindicais, diante da sociedade.

Em relacdo a ocupacéo de postos de trabalho, tanto em relacdo aos antigos guardas de
endemias, quanto nos ACEs, cuja funcdo é regulamentada a partir da lei 11.350/06, serad
apresentado um quadro geral tanto da legislacéo vigente quanto dos conflitos decorrentes dos
marcos legais. Sera também possivel compreender a complexidade da luta juridica que leva
um grupo de trabalhadores precarizados e de baixa escolaridade a condicdo de servidores
publicos federais ligados ao Ministério da Salde, mesmo sob uma legislacdo que cria
impeditivos para conceder acesso de trabalhadores ao RJU — Regime Juridico Unico,

regulacdo que normatiza o vinculo estatutéario de servidores federais.

Pretendemos entéo abordar nesse capitulo os conflitos existentes na relacdo entre uma
categoria especifica de trabalhadores e o Estado, considerando a grande responsabilidade
desses profissionais, levando em conta que 0s mesmos sdo, em muitos casos, oriundos de
lugares onde atuam ou de comunidades com caracteristicas sociais e geograficas similares.
Como forma de delimitar um recorte temporal, 0 que possibilitard uma analise mais focada e

criteriosa dos dados e fontes nessa tematica, vamos nos ater as lutas da classe trabalhadora a
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partir da década de 80, passando pelo caso especifico de uma categoria de ACEs a partir da
segunda metade da década de 90, por entendermos que as caracteristicas econémicas, sociais

e culturais convergem para 0s pontos a serem abordados.

3.1 A SAUDE PUBLICA BRASILEIRA E O MOVIMENTO SINDICAL NO
CONTEXTO INTERNACIONAL DOS ANOS 80

Para compreendermos melhor os conflitos vividos por trabalhadores no combate a
endemias, vemos a necessidade de um breve olhar sobre as motivagdes que produziram as
primeiras acOes de salde publica no século XX no Brasil, em especial no antigo Estado da

Guanabara, regido a qual chamamos hoje de Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A necessidade do combate a endemias no Brasil, sobretudo em capitais e demais
regibes de grandes concentragdes urbanas como no Rio de janeiro, sempre foi um grande
entrave para o avanco do desenvolvimento, sobretudo o econdmico. N&o é gratuito o titulo de
“taimulo dos estrangeiros” atribuido ao pais, referindo-se a grande mortandade de imigrantes
que para ca vieram em busca de novas oportunidades de trabalho, por conta do perfil agrario
exportador do pais, além do déficit de mao de obra, em decorréncia do fim do regime
escravista (PONTE, 2010). Assim, investir em infraestrutura de saneamento, alargamento de
vias publicas, alem de preservar mananciais e rios, antes de ser um fator de desenvolvimento
humano era uma necessidade premente, tendo em vista a garantia da vida dos que aqui
habitavam, além de condicdo fundamental para o avanco pretendido, no que se refere a
economia nacional. Com a Republica e a virada do século, além da busca pelo distanciamento
das ideias colonialistas, no que se refere ao modelo de satde que se pretendia implementar,
surge a necessidade de criar uma verdadeira tropa para combater vetores de doencas que
assolaram o Brasil, em particular quando se refere a atuacdo do Estado em areas periféricas
que abasteciam as metrdpoles, tomando como exemplo a Capital da Republica onde, através
do Decreto-lei N. 3.987/20, do Departamento Nacional de Saude Publica, agentes sanitarios
assumem um papel de verdadeiras tropas da salde em varias frentes, contingente esse
denominado a época de “policia sanitaria”, munida de autoridade que esbarrava nas
diversidades de um pais continental (ROZENFELD, 2000). No entanto, as condi¢des de

trabalho, bem como as garantias no que se refere a manutencdo do emprego eram muito
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precérias, exatamente pela constante condigdo de urgéncia em que se percebia esse aspecto
particular das acGes de governo, em relacdo as endemias (idem).

Os anos 80 trazem consigo um conjunto de contradigdes, possiveis de serem
compreendidos, se observarmos esse periodo como o periodo que fecha o ciclo
desenvolvimentista do Estado brasileiro (BOITO, 2012). Discutir Satde e a organizacdo da
classe trabalhadora no Brasil passa entdo por uma discussdo prévia sobre o modelo de pais
que a classe dominante buscou estabelecer durante o século XX. Como forma de estabelecer
um referencial tedrico para compreender as contradi¢Oes existentes tanto ndo &mbito da salde
guanto no movimento sindical brasileiro, sera feita uma abordagem a partir do conceito de

desenvolvimentismo.

Marcado pelo rompimento do Estado com as grandes oligarquias rurais, 0
desenvolvimentismo tinha como um de seus tragos marcantes a passagem do modelo rural
para o industrial, ainda que tal mudanca fosse gradual, em um modelo de gestdo publica
inserido na forca populista do chamado Estado Novo. Com a intervencdo de Vargas no
movimento sindical a mudanca no modelo econdmico do Estado ganha forca, por conta da
unificacdo da producdo industrial interna e a proximidade do governo junto as representacoes
de trabalhadores (BOITO, 2012, p.2). Cabe acrescentar que a importancia da aproximagéo
entre governo e trabalhadores torna-se fundamental para dar o lastro que garantiria a
caracteristica popular desse desenvolvimentismo, como forma de geracdo de riqueza e de

postos de trabalho, como apresenta o autor citado:

durante todo o periodo populista, diante dos compromissos e
hesitacdes da burguesia industrial, foram os trabalhadores urbanos que
se constituiram no recurso politico fundamental para levar de vencida
ou para contornar as resisténcias persistentes — e negligenciadas na
maior parte da historiografia — da velha burguesia do café e do capital
estadunidense a politica de industrializacdo capitalista (...) crises
politicas do periodo 1930-1964 mostram o cruzamento de duas
contradi¢Oes: sucessivas tentativas restauradoras da burguesia cafeeira
—em 1932, em 1945 e em 1954 — se combinam, de maneira diferente
em cada caso, com a pressao da luta reivindicativa do movimento
operario e popular. Os governos populistas defendiam-se da acao
politica restauradora da burguesia cafeeira apoiando-se no movimento
operério e popular (BOITO, 2012, p.2)
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O desenvolvimentismo entdo, tem forte lastro nos mecanismos de controle, no sentido
de criar, a partir do Estado, mecanismos de aproximacgdo entre a base da sociedade e o
governo, ao passo que esse Ultimo, busca desenvolver de forma ampla a industrializacdo, sob
regéncia estatal, alem de fomento ao desenvolvimento do mercado interno, 0 que gera

resisténcias das tradicionais forgas politicas e econdmicas.

No pds-Vargas, no entanto, a dindmica da economia da nova direcdo aos principios

desenvolvimentistas.

No Brasil, o projeto de desenvolvimento partia de temas nacionais que
ja vinham sendo analisados desde a década de 1930, envolvendo
questdes voltadas para uma politica de autonomia nacional e para uma
politica de industrializagdo. Porém, nos anos de 1950, a retomada de
antigas questdes relacionadas ao desenvolvimento do pais acabaria
resultando na formulacdo de um conjunto de principios que se
materializariam em um amplo projeto nacional de desenvolvimento
capitalista, definitivamente assumido e adotado como uma estratégia
politica de governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek
(MENDONCA et alle, 2006, p.96)

As correntes tedricas que buscavam consolidar um modelo nacional
desenvolvimentista tinham um ponto de convergéncia, focado no total distanciamento entre o
Estado e o modelo anterior a revolugao de 30, tendo em vista que “ndo se tratava apenas da
formulacdo de um sistema de ideias puro, mas da construcdo de um ideario que vislumbrava a
passagem de um Brasil agrario, arcaico e dependente, para um Brasil industrial, moderno e
desenvolvido” (MENDONCA et alle, 2006, p.111).

Além das constantes tentativas das oligarquias rurais em barrar a marcha
desenvolvimentista do Estado brasileiro, lidar com a satde nunca foi tarefa facil. Enquanto
eram realizadas grandes obras de saneamento, visando possibilitar uma distancia equanime
entre moradia e local de trabalho, no que se refere aos trabalhadores, o Estado brasileiro se
valia de sua proximidade com os movimentos sindicais para estabelecer programas de saude
centrados na relacdo médico/paciente (LUZ, 1991). No que diz respeito ao Estado
desenvolvimentista na salde, Luz destaca o seguinte, referindo-se ao periodo que

compreende as décadas de 50 e 60:
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Esse periodo ficou conhecido pela tentativa de implantar-se um
projeto nacional de desenvolvimento econémico 'moderno’, integrado
a ordem capitalista industrial, e pela crise do regime populista e
nacionalista dos anos 60. As politicas de salde da época exprimiam
essa dupla realidade, através de uma dicotomia institucional
progressivamente acentuada. Opunha-se ao modelo campanhista, que
chegara a um estagio burocratico rotineiro, ainda predominava
largamente nos 6rgdos de saude publica do entdo Ministério da
Educacdo e Saude. Opunha-se ao modelo curativista dominante nos
servigos previdenciarios de atencdo médica, também burocratizados e
ineficazes face aos crescentes problemas de salde das populacdes
urbana e rural (LUZ, 1991, p.80)

O que a autora chama de “modelo campanhista”, acompanharia de forma conflituosa e
bem de perto todo o periodo desenvolvimentista que, a partir da década de 80, daria lugar ao
modelo neoliberal de gestdo publica denominado por BOITO (2012) como

neodesenvolvimentista, que posteriormente abordaremos.

Mesmo com a erradicacdo do Aedes Aegypti em 1955, o vetor reaparece no territério
brasileiro cerca de dez anos depois, alastrando-se nas décadas seguintes por todo territorio
nacional, fazendo com que a Dengue, um dos agravos decorrentes da picada do mosquito, seja
vista de forma preocupante, inclusive no Estado do Rio de Janeiro, onde existiam em décadas
anteriores casos de Febre Amarela, também transmitida pelo Aedes. Observando fatos
ocorridos nos anos oitenta, tidos aqui como relevantes e considerando o periodo em que o
mundo entra em mais um histérico momento de ebulicdo politica, somos levados a ponderar
um conjunto de questdes trabalhistas e de satde publica no Brasil, bem como a forma como

0s governos encaram a Dengue e os trabalhadores que lidam com esse agravo.

Se falamos nos dias de hoje em flexibilizacdo de vinculos trabalhistas e precarizacdo
do trabalho como elementos que produzem estranhamento entre os trabalhadores, veremos
que, no Brasil, os anos oitenta foram cobertos de contradi¢cdes no que se refere inclusive a
politicas estruturantes de salde, gracas a influéncia do modelo europeu de gestdo publica,
assimilado por paises alinhados economicamente, nesse periodo. Boito afirma que tais
contradi¢des “advém do fato de o neodesenvolvimentismo ser a politica de desenvolvimento

possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal” (BOITO, 2012, p.6). A
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realidade neodesenvolvimentista que vimos na Era PT, por exemplo, reflete entdo as
permanéncias e rupturas de um mundo em efervescente mudanga, tendo como fatores
externos ao Brasil o avango do neoliberalismo, que tem como fundamento o fomento a baixa
ou inexistente regulacdo financeira por parte do Estado, sem estimulo a implementacéo de
politicas de bem estar social, entre outras variantes sobre as quais nao seré possivel aqui tecer

maiores comentarios.

Nesse sentido, as politicas neoliberais no Brasil entdo, sdo desdobramentos do avango
do capitalismo, mais uma vez tendo a Inglaterra como protagonista. Dessa vez, através da
figura da chamada “Dama de Ferro” Margaret Tatcher, que comanda aquele pais entre os anos
de 1979 e 1990, mesmo periodo em que Ronald Reagan governa os EUA de 1981 a 1989. E
um processo avassalador, no qual paises até entdo neutros, se alinham ao que Perry Anderson

chama de “direitizagdo’:

Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um
pais de capitalismo avangado publicamente empenhado em p6r em
pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan
chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Kohl derrotou o
regime social liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha. Em 1983, a
Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o
controle de uma coalizdo clara de direita, 0 governo de Schluter. Em
seguida, quase todos os paises do norte da Europa ocidental, com
excecdo da Suécia e da Austria, também viraram a direita. A partir
dai, a onda de direitizacdo desses anos tinha um fundo politico para
além da crise econdmica do periodo (ANDERSON in SADER, 1995,

p3).

Esse é agora o periodo em que os estados nacionais sdo levados a abandonar
iniciativas de bem estar social e de controle da economia, de modo que sejam entdo
priorizados os principios pétreos do neoliberalismo, de controle das taxas de juros, autonomia
de instituicdes financeiras privadas e, sobretudo, um amplo processo de privatizagbes. Em
decorréncia disso, os Estados economicamente alinhados a esse modelo de gestdo do Estado,
vivem uma elevagdo da taxa de desemprego e aumento da regulacdo e repressdo sobre as

instancias de representagdes de classe. Existiam, no entanto, lideres europeus empenhados em
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resistir & investida neoliberal, espremidos todavia, pela locomotiva capitalista de Thatcher e
Reagan, como apresenta Anderson:

enquanto a maioria dos paises no norte da Europa elegia governos de
direita empenhados em varias versdes do neoliberalismo, no sul do
continente — territorio de De Gaulle, Franco, Salazar, Fanfani,
Papadopoulos, etc. —, previamente uma regido muito mais
conservadora politicamente, chegavam ao poder, pela primeira vez,
governos de esquerda, chamados de euro-socialistas: Miterrand, na
Franca; Gonzalez, na Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Italia;
Papandreou, na Grécia. Todos se apresentavam como uma alternativa
progressista, baseada em movimentos operarios ou populares,
contrastando com a linha reacionaria dos governos de Reagan,
Thatcher, Kohl e outros do norte da Europa. Ndo ha davida, com
efeito, de que pelo menos Miterrand e Papandreou, na Franca e na
Grécia, genuinamente se esforcaram para realizar uma politica de
deflacdo e redistribuicdo, de pleno emprego e de protecdo social. Foi
uma tentativa de criar um equivalente no sul da Europa do que havia
sido a social-democracia do pds-guerra no norte do continente em seus
anos de ouro (ANDERSON in SADER, 1995, p4).

No Brasil a busca por solucdes de problemas crénicos na area da saude publica
possibilitou importantes avancos nesse sentido, a partir da influéncia de intelectuais e
trabalhadores em diversas frentes. Um marco no que se refere a mudancas estruturantes a
partir da abertura politica foi a realizacdo da 8% Conferéncia Nacional da Saude, realizada
entre os dias 17 e 20 de marc¢o de 1986, cujo relatorio final serviria de base para a construcao

do capitulo referente a Saude, da Constituicdo, promulgada em outubro de 1988.

A chamada “Constitui¢do Cidadad” de outubro de 1988 torna-se assim um ponto no
processo de retomada da democracia, praticamente um ano antes da emblematica queda do
Muro de Berlin em novembro de 1989. No mesmo continente que nés, Cuba mantém uma
ideologia socialista, defendendo o ideal de uma sadde publica e gratuita, ainda que em meio a

uma série de embargos econémicos impostos pelo governo capitalista dos EUA.
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O que vemos em seguida, no entanto, € o0 quase imediato inicio de desmantelamento
dos avancgos garantidos na Constituicdo Federal de 1988. J& no inicio da década de 90 as
influéncias do neoliberalismo ndo tardaram a ocupar o espaco deixado pela ditadura, ao
mesmo tempo em que as forcas politicas, bem como as mesmas estruturas de poder, nas
diversas instancias de influéncia na méquina publica, permaneciam. Agora, em conflito com
uma base social mobilizada, que teve na criagdo um marco regulatdrio da Satde uma bandeira
de luta a ser defendida, a porto de tornar-se referéncia histérica para formacdo dos

trabalhadores do SUS, quase vinte anos apos:

O grande desafio colocado a0 movimento passava a ser, entdo, a
consolidacdo e a implementagdo do paradigma instituinte e
formalmente instituido na Constituicdo Federal/88. A efetivacdo do
controle social, num momento que se afigurava bastante diferenciado
dos anos 1980 — a chamada década de conquistas, entra, a partir dai,
num novo contexto politico e econdmico marcado pelo
neoliberalismo. As forcas sociais contrarias aos postulados do
movimento passam a ter no jogo politico perspectivas que lhes séo
favoraveis, decorrentes da conjuntura neoliberal radicalizada na
década de 1990. A luta do movimento sanitario tomaria novos rumos
(BRASIL, 2006, 101).

O Artigo 196 da Constituigdo, onde vemos a determinacao de que “a saude é direito de
todos e dever do Estado”, torna-se entdo um ponto nevralgico, no que se refere a defesa de
convicgoes e interesses, tanto por parte dos defensores de uma salde publica universalizada,
guanto dos detentores do poder econémico, em um Estado comprometido com a manutencéo

dos mesmos principios que garantem o poder nas maos dos mesmos privilegiados.

O neodesenvolvimentismo, que tem na regulacdo uma de suas maiores armas, mantém
estruturas que possibilitam a manutencdo do neoliberalismo, tendo em vista que “de fato, esse
ultimo modelo [neoliberalismo] pode ser definido, suscintamente, como resultado de uma
dupla pressdo: dos Estados imperialistas sobre as economias dependentes e da classe
capitalista sobre os trabalhadores” (BOITO, 2012, p. 06).

A pressdo dos organismos financeiros internacionais e a voracidade da classe politica
gue vé o Estado como fonte de riqueza, demonstram que de fato o modelo desenvolvimentista

da lugar a um modo predatério desenvolvimento de politicas publicas, modo esse totalmente
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avesso a mecanismos de protecdo das diversas riquezas nacionais, como apresenta Araujo, ao

afirmar que:

esse quadro referente a hegemonia do nacional-desenvolvimentismo e
do relativo otimismo quanto as possibilidades de autodeterminacéo
dos povos e nacdes da periferia desaparece nos anos 1980, com o
neoliberalismo. Essa estratégia ideoldgica-politica das classes
dominantes, enderecada aos movimentos operarios dos paises centrais,
ao comunismo do Leste Europeu e aos movimentos de libertacdo
nacional do Terceiro Mundo, atingiu indiscriminadamente a todos, e 0
debate sobre o desenvolvimento econdmico e social saiu de cena para
dar lugar a agenda politica neoconservadora na perspectiva da
liberalizagcdo dos mercados, da estabilidade dos precos e da
privatizacdo dos bens publicos (ARAUJO, 2015, p.132).

Em particular, no que diz respeito & Saude publica no Brasil, os anos 80 foram de

maior abrangéncia quanto ao acesso ao direitos. No entanto, a estrutura do Estado ainda

manteria as condi¢cdes favoraveis a espoliacdo dos recursos publico, além da manutencéo de

uma estrutura administrativa comprometida com o mercado financeiro, possibilitando que o

setor saude gradualmente se transforme em negdcio, ao inves de servico universalizado.

Entretanto, a partir dos anos 1980, com as recorrentes denuncias de
fraude dos servicos de salde da previdéncia social e o contexto do
acirramento da anunciada crise financeira previdenciaria em relacdo a
intervencdo estatal, que antes havia sido decisiva para imprimir uma
acelerada privatizacdo do sistema de salde brasileiro, o Estado
assumiu formalmente, naquele momento, a diregéo do fortalecimento
do segmento publico e filantrépico. (...) O processo de
democratizacdo, em tempos de retracdo econémica e ajuste fiscal, ndo
favoreceu a reducdo das politicas de discriminagdo e privilégios na
salde; ao contrério, propiciou a inclusdo seletiva de novos segmentos
no consumo de bens e servigos, como o0s planos e seguros privados de
salde (ARAUJO, 2015, p.132).

No contexto do neoliberalismo, o desenvolvimentismo se caracteriza entdo por um

conjunto de medidas que visam oferecer uma contrapartida minima de bem estar a sociedade,

diante dos avancos do capitalismo, como vemos no Brasil. Os efeitos lesivos de um modelo

neodesenvolvimentista de gestdo, passam na década de 80 a ser um grande desafio aos que

pregam uma saude publica horizontalizada, publica e gratuita. O que ocorre entdo nas décadas
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seguintes no Brasil é visdo do Estado como espaco de geragdo de riquezas a grupos privados.
Por outro lado, grande manifestacbes de massa ddo lugar ao que Boito (2012) chama de
“movimentos de urgéncia”, atuantes a partir de motivagdes de categorias especificas de

trabalhadores, como no caso dos Agentes de Combate a Endemias.

Entre esses movimentos de urgéncia, podemos citar o que ocorreu com 0s chamados
“Mata Mosquitos”, que surgiram na passagem para o século XXI como uma das referéncias
de movimento organizado de trabalhadores, a partir da eleicdo de Lula a presidente. No
Estado do Rio de Janeiro esses trabalhadores contribuiram para colocar o movimento sindical
no centro das discussdes politica, a partir da op¢éo de fazer daquele, um espaco de formulacéo

de ideias e socializacao do acumulo de suas lutas.

O movimento sindical no Brasil, no entanto, € cercado de contradi¢cdes na Era PT, se
considerarmos o esteio social que da sustentacdo ao governo e as permanéncias, no que se
refere a uma regulagdo que possibilita a precarizacdo das relacfes entre capital e trabalho
(BOITO, 2003).

No que se refere aos guardas de endemias, vemos uma peculiaridade no que se refere
aos vinculos entre governo e sindicatos, vinculos esses cultivados desde o inicio da Era Lula,

como apresenta Boito:

No campo das classes trabalhadoras, o primeiro ponto de apoio do qual dispde o
governo para manter o modelo neoliberal é o principal setor daquilo que foi chamado
0 novo sindicalismo. Trata-se de uma parte dos trabalhadores assalariados que usufrui
condicdes de trabalho e de remuneracdo superiores aos da grande massa operéaria e
popular e que dispde de grande capacidade de organizacdo e de luta sindical. Essa
camada esta representada pelos operarios das montadoras de veiculos e de outras
grandes empresas multinacionais, pelos petroleiros, bancéarios de grandes bancos
privados e estatais e alguns outros setores. Esses trabalhadores estdo representados no
cenario sindical pela corrente Articulacdo Sindical, que € a corrente hegemodnica da
CUT, e estdo vinculados também a corrente politica que controla o PT (BOITO, 2003,
p. 282)

O que o autor chama de novo corporativismo, se caracteriza pela relagdo estreita ndo
entre o trabalhador e o governo mas, como o proprio presidente Lula, através do vinculo
partidario, que “produz efeitos politicos e ideoldgicos importantes junto aos trabalhadores”, a

ponto de leva-los a acreditar na permanéncia de estruturas neoliberais como necessarias, a fim
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de garantir avangos importantes aos trabalhadores de categorias especificas. Em relacdo a isso
0 autor recorre a Gramsci, quando se refere ao chamado egoismo de fragéo, para descrever tal
opcao de vinculo corporativo sindical (BOITO, 2003, p. 282). O que buscamos elucidar entéo,
é o nivel de avanco dos ACEs, no que se refere a uma consciéncia de classe e que cultura do

trabalho se desenvolve nessa trajetdria e em que direces tal avanco se da.

A trajetoria de luta dos Agentes de Combate a Endemias pela garantia do emprego é
rica e inspiradora, considerando a luta de classes que se percebe desde a década de 90 até os
dias atuais, considerando os constantes embates entre o Estado e esses trabalhadores. As
reivindicacdes dos mesmos, sob meu entendimento, tomariam vulto a partir de fatores que
veremos mais adiante. Tais fatores apenas foram possiveis a partir da mobilizacdo dos
trabalhadores e o auxilio de uma articulacdo sindical ja consolidada. A ténica da discussdo
nesse capitulo € o olhar sobre esse conjunto de fatores que garantiu concentracdo de
liderancas, apoio juridico e, sobretudo, expertise quanto aos mecanismos de articulacdo
politica, além do esteio necessario para a mobilizacdo e elevacdo da consciéncia de classe

desses trabalhadores no Estado do Rio de Janeiro.

H& entdo um actmulo, no que diz respeito a mobilizagdo, ainda que precaria, dos
trabalhadores que atuam no combate a endemias no Estado do Rio de janeiro, capaz de
oferecer um importante historico da relacdo precéaria desses trabalhadores junto ao Estado, que
também contribuiu para dar o devido suporte juridico quanto a posterior reivindicacdo de

direitos dessa categoria.

Cabe de anteméo observar que a contratacdo de trabalhadores para atuar no combate
ao Aedes Aegypti se da desde 1983, quando uma infestacdo do vetor no Rio de Janeiro se
alastra, criando uma situacdo alarmante no que diz respeito a salde publica. A Secretaria de
Estado de Salude do Rio de Janeiro, quase dois anos ap0s, em resposta a pressao popular e de
midia, lanca entdo o Decreto 10.894 de 23 de dezembro de 1985, quando ja ndo é possivel
encobrir a alarmante situacdo da Dengue no Estado do Rio de Janeiro. Através desse decreto é
criada a “Comissao Especial de Combate a dengue e Prevencao da Reurbanizacao da Febre
Amarela”, possibilitando assim firmar parcerias com instituicdes publicas e da Sociedade

civil, no sentido de contratar trabalhadores para o combate ao vetor da Dengue. Por
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intermédio de instituicdes como FAMERJ - Federacdo das AssociacOes de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro, FAFERJ - Federacéo das Favelas do Rio de Janeiro, Instituto Vital
Brasil e Fiocruz, com recursos repassados pelo Ministério da Saude, teve inicio o trabalho de
enfrentamento ao surto de dengue que se alastrava no Estado do Rio de Janeiro, em um
sistema de saude formado por representantes dos governos Federal, Estadual e municipais.
Prética essa que se transformaria em uma regra a ser seguida em ambito nacional, a partir da

criacdo do SUS.

Ja em 30 de junho de 1999 expirou o contrato que, por imposicdo da MP 1.748/99,
cancelava o vinculo dos “mata mosquitos”, com o Ministério da Saide. Uma estratégia
adotada pelas liderancas daqueles trabalhadores foi a de usar uma figura publica que
caracterizasse o Estado neoliberal. José Serra, entdo Ministro da Salde, passa a condigdo de
figura publica que personificava o despotismo do governo FHC em relacdo ao SUS. Esses
dois elementos se configuram como simbolos de luta contra um Estado despdtico e anti-
democratico, por parte das diversas representacdes da classe trabalhadora. Os 5.792
trabalhadores demitidos tém no SINDSPREV um esteio ideldgico e logistico importante, no
sentido de realizar as primeiras manifestacdes publicas, como o acampamento montado no
bairro da Cinelandia, onde trabalhadores e suas familias revezavam-se, em ocupar aquele
espaco de grande circulacdo do Centro da Cidade do Rio de Janeiro. Na Edicdo de 03 de

dezembro de 1999, o jornal Folha de S&o Paulo destaca que:

Ontem, eles completaram quatro meses acampados na Cinelandia,
centro do Rio, pedindo a reintegracdo ao trabalho de 5.762 agentes de
salde gue atuavam no combate a dengue, o0s "mata-mosquitos”, e
foram demitidos em junho. No acampamento, que ocupa uma area de
300 m2, moram 35 "mata-mosquitos”. O local é cercado com fios,
cordas e faixas com mensagens de protesto, uma delas em inglés e
destinada aos turistas estrangeiros (“"Cuidado, turistal FHC
interrompeu o controle da dengue. Vocé vai adoecer”, diz essa faixa).
O acampamento virou uma espécie de atracdo para os turistas, para
quem séo entregues folhetos sobre o protesto. "Todo dia tem gente nos
visitando. Nos fins-de-semana, uma média de 30 a 40 turistas passam
pelo acampamento”, diz José Anténio Conceicdo, 47, 0 Saquinho, um
dos lideres do grupo (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO,
03/12/1999).


https://www.facebook.com/famerj1978/
https://www.facebook.com/famerj1978/
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O apoio do SINDSPREV ao “mata mosquitos” ¢ naquele momento uma saida politica
favoravel a ambas as partes. Fundado na década de 80, ainda sob a ditadura militar, o
SINDSPREV representava os trabalhadores federais ligados ao SINPAS - Sistema Nacional
de Previdéncia Social, o qual reunia o INAMPS, INPS, IAPAS, LBA, FUNABEM,
DATAPREV e CEME. a época, o conceito de Previdéncia englobava seguridade social e
assisténcia social, conceito esse mudado a partir da cosntituicdo de 1988. Além disso, o
SINDSPREV relata, na edicdo de setembro de 2013 parte da tregetoria que o leva a

aproximar-se dos trabalhadores da Saude:

a reforma administrativa promovida pelo Governo Collor, em 1990, o
INAMPS foi extinto e seus servidores foram alocados no Ministério
da Saude. O Ministério do Trabalho foi fundido com o da Previdéncia
Social e as Delegacias Regionais do Trabalho foram incorporadas ao
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, resultante dos extintos
IAPAS e INPS. A LBA e a CEME também foram extintas e seus
servidores redistribuidos para INSS e Ministério da Saude,
respectivamente. Posteriormente, o Ministério do Trabalho foi
desvinculado do Ministério da Previdéncia Social e as Delegacias
Regionais do Trabalho, desmembradas do INSS. A partir de 1991, a
denominacdo do sindicato foi alterada de Sindicato dos Trabalhadores
da Previdéncia Social no Estado do Rio de Janeiro para Sindicato dos
Trabalhadores em Salde, Trabalho e Previdéncia Social no Estado do
Rio de Janeiro, sendo tal alteracdo levada a registro no MTE, em 1999
(SINDSPREV, 23 SET 2013).

A partir dessa parceria, que se da em meio a uma crise que pressiona de um lado os
trabalhadores em situacdo de desemprego, que buscavam apoio para estruturar suas lutas e um
sindicato que, por outro lado, buscava se adaptar a uma nova conjuntura politica e

institucional, tem inicio uma luta &rdua contra um inimigo comum que era o proprio Estado.

Foram quatro anos de lutas, desde a demissdo em marco de 1999 até a reintegracdo
dos “mata mosquitos” em setembro de 2003 e, se existiu naquele momento uma figura que
representava o despotismo do Estado Brasileiro sobre a Saude a ser combatida, essa figura foi
0 ex-ministro e candidato a presidente Jose Serra. A reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso,
cuja gestdo avanca do ideario contido na ideia de controle da inflacdo e estabilidade

econbmica como seu elemento simbdlico, endividava ainda mais o Estado brasileiro, que por
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sua vez, buscava enxugar a maquina do Estado, por imposi¢do do FMI, principal credor do
pais (COUTO & ABRUCIO, 2003).

As movimentagdes dessa nova tendéncia sindical no estado do Rio de Janeiro, onde
agora 0os mata-mosquitos cumpriam papel fundamental, assume importante lugar na campanha
eleitoral de Lula. Surge agora uma nova forca do movimento sindical que chega ao poder,
abrindo méo de medidas estruturantes no campo do trabalho, diante do conjunto de avancos
historicos da luta dos trabalhadores, o que se tornaria lugar comum no discurso de

aproximagcéo de parte do movimento sindical junto ao Estado, durante a Era PT:

O novo sindicalismo imagina ter chegado ao poder ou, pelo menos,
estar participando dele, e espera do presidente sindicalista, ndo uma
ruptura com o modelo capitalista neoliberal, mas um neoliberalismo
com crescimento econdmico e expansdo do emprego. Essa camada de
trabalhadores tem aceitado parte do privatismo neoliberal e acredita
que pode utilizar seu poder de organizacdo e de pressao sindical para
converter alguns aspectos do neoliberalismo em instrumentos de
defesa e de melhoria de suas condigdes de vida. Os observadores que
ignoram a existéncia dessa concepcdo e estratégia, que ndo nasceram
agora e que foram construidas ao longo dos governos Collor e FHC,
tém dificuldade de entender a virada do PT (BOITO, 2006, p. 283)

Exemplo da aproximacdo desse novo sindicalismo com o governo, atraves da pessoal
do Presidente Lula, estd demonstrado na publicacdo de nota do SINTSAUDERJ, em seu blog,
sob o titulo “Lula determina reintegracdo dos demitidos do Governo Collor”. Na publicacéo
do dia 11 de abril de 2007, o sindicato comemora da seguinte forma a reintegracdo dos

trabalhadores a ele vinculados:

Foi publicado no D.O.U do dia de hoje, decreto do Presidente Lula
determinando a reintegracdo dos trabalhadores demitidos pelo
Governo Collor, com isso cerca de 6.000 trabalhadores terdo o seu
direito reconhecido apds longos 17 anos, vale conferir no link abaixo,
mais este gesto de grandeza do Presidente da Republica
(SINTSAUDERJ, 11/04/2007).


http://sintsauderj.blogspot.com.br/2007/04/lula-determina-reintegrao-dos-demitidos.html
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Os Mata Mosquitos encontram entdo no governo Lula um fio de esperanga, se
considerarmos a precariedade de seus vinculos trabalhistas, assim como ocorre com a grande
massa de trabalhadores no final do seculo XX. Desde o fim da ditadura a populacdo vinha
avancando no sentido de olhar para a politica como uma possibilidade concreta de mudanca,
dai o fato de Lula ser tomado como uma real alternativa politica ou como precursor de novos
e melhores tempos, mesmo em meio a fortes pressdes econdmicas externas e internas, como

ja comentamos anteriormente.

Nesse sentido, Ruy Braga nos apresenta o conceito de “precariado”, no que se refere
ao trabalhador contemporéneo, empregado e precarizado em relacdo a seus direitos
trabalhistas. O autor nos mostra que, “Em sintese, o precariado é formado por este amalgama
de trabalhadores, excluidos os trabalhadores profissionais ¢ a populacdo pauperizada”

(BRAGA, 2012, p.54).

Esse precariado ou “proletariado precarizado” que Braga nos apresenta, se refere a
uma massa de trabalhadores pauperizada que, mesmo com remuneracdo periddica, é
contratado de forma precéria, com o minimo ou nenhuma garantia de estabilidade, no que se
refere a ocupagdo de seus postos de trabalho. E uma massa de trabalhadores que se vé
pressionada pelas condigdes sociais e econdmicas que lhe sdo impostas. Por isso mesmo,
“incapaz de resistir a globaliza¢do financeira, essa massa de “trabalhadores” encontraria um
refigio seguro nas politicas publicas do governo federal, referendando o projeto de governo
representado pelo “profeta exemplar” — e sua herdeira politica” (BRAGA, 2012, p.75). E ¢
exatamente sob essa esteira de esperanga que 0S mata mosquitos investem na aproximacao

entre o sindicato que 0s representa e 0 governo.

Os sindicatos assim, buscavam se adaptar a esse avanco neoliberal, ornamentado com
estratégias neodesenvolvimentistas, buscando entdo dar, perante a sociedade, ares de

eficiéncia empresarial a gestdo do Estado, como descreve Paulani:

pode-se resumir o fendmeno do qual estamos tratando. A gestdo
neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se fosse um negdcio,
mas o resultado € o inverso do que ocorre quando essa racionalidade é
aplicada ao setor privado. Em vez do acUmulo de recursos e da
reprodug¢do ampliada do ‘capital puablico’, temos dilapidacdo dos
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recursos do Estado, encolhimento de seu tamanho, atrofiamento do
espaco econdmico publico, em uma palavra: espoliagdo. 1sso ndo quer
dizer, no entanto, como ja se tornou lugar-comum, que o Estado hoje
seja fraco. Ao contrario, ele tem de ser extremamente forte, no limite
violento, para conduzir os ‘negdcios de Estado’ da forma mais
adequada possivel de modo a preservar e contemplar grupos de
interesse especificos (PAULANI in LIMA, 2006, p.80).

E importante abrir aqui uma lacuna para retomar a ideia de que a década de 90 se
configurou como exemplo dessa truculéncia, visando transformar a maquina do Estado em um

negocio favoravel aos grupos especificos citados acima.

Apdbs a queda de Collor e com o objetivo de buscar amenizar o impacto daquela
primeira grande investida neoliberal no Brasil, o Presidente Itamar Franco, vice que assume a
presidéncia no pds-impeachment, publica a Lei 8.878, de 1994 que possibilita a gradual
reintegracio de servidores demitidos. No Art. 1° “E concedida anistia aos servidores ptblicos
civis e empregados da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem
como aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da
Unido que, no periodo compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992”
tenham sido exonerados, despedidos ou dispensados, como descreve os numeros I, 1l e 111 do
artigo citado. Nesse lampejo de esperanca, com respaldo nessa primeira brecha legal, diversas
acdes judiciais se seguiram com base ainda na PEC 19/88, que determina o enquadramento de

todo servidor publico civil no RJU - regime Juridico Unico.

O periodo que compreende os dois mandatos presidenciais de FHC foi de
enfrentamento ao servidor publico. A proposta de A PEC 19/98 que trata da Reforma
Administrativa, da o tom do modelo de gestdo neoliberal implementado no Brasil, através da
qual é proposto um pacote de mudancas na administracdo publica. Questdes como
cerceamento de mandato sindical, limitacdo de despesas com pessoal e eliminacdo de horas
extras, sdo algumas das barreiras a serem enfrentadas nas trés esferas do servico publico, o
que daria suporte ao enxugamento da maquina publica, medita amplamente propalada pelo

entdo presidente Fernando Henrique.

Apos o governo FHC, a luta pela reintegracdo traz entdo consigo um historico que

possibilitaria abrir portas no governo Lula, agora parceiro de primeira hora, em contrapartida
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ao empenho desses trabalhadores no Estado do Rio de Janeiro, durante a campanha eleitoral
de 2002.

No entanto, A questdo dos mata mosquitos ainda levaria uma década para ser
efetivamente resolvida, considerando que a reintegracdo desses trabalhadores ndo garantia
vencer 0 medo de um novo fim de contrato. Mesmo a incorporacdo de beneficios como
auxilio transporte, adicional de insalubridade entre outros, apds a retomada dos postos de
trabalho, ndo atendiam a principal demanda dos trabalhadores, que era a garantia de
estabilidade no emprego. No periodo em que o SINTSAUDERJ se articulava em prol da
garantia da manutencdo dos postos de trabalho daqueles mais de cinco mil trabalhadores.
Sobretudo no periodo em que a prioridade do governo lula focava na estabilidade do real e
ndo do emprego, os trabalhadores se depararam com a necessidade de convencimento de
parlamentares e a ampliacdo do nimero de congressistas que apoiavam o movimento. Os
avancos alcancados pelos ACEs eram entdo comemorados como vitdrias, considerando as
constantes incursdes de diversas forcas contrarias aos direitos adquiridos pelos trabalhadores,

em consonéancia com o que defende Boito, ao afirmar que:

A hegemonia neoliberal apoia-se, como se V€, em novas e variadas
divisOes produzidas no seio das classes trabalhadoras. Ndo apenas
divisdes provocadas no plano econébmico, como ocorre com
desemprego e a terceirizacdo, mas, também, divisbes politicas e
ideoldgicas introduzidas pela burguesia. Até 1964, o trabalhador do
setor privado via as vantagens existentes no servi¢o publico, como a
estabilidade no emprego, uma conquista que deveria ser estendida a
todos. E o trabalhador do setor privado conquistou, de fato, a
estabilidade, ainda que condicionada - estabilidade para o trabalhador
com dez anos de casa. ApoOs a ofensiva politica e ideoldgica do
neoliberalismo, a mesma diferenca de condicdes de trabalho passou a
ser pensada de uma outra perspectiva. Aquilo que era uma conquista a
ser estendida a todos passou a ser visto como um privilégio a ser
eliminado. Esse exemplo, além de indicar os equivocos das analises
economicistas que sugerem ser impossivel unificar trabalhadores que
usufruem de condigdes de trabalho e de vida diferenciadas, evidencia
de modo instrutivo os mecanismos sutis da hegemonia neoliberal
(BOITO, 2006, p. 22)
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O autor lanca luz sobre conflitos que tém similaridade com o que vemos entre
SINDSPREYV e SINTSAUDERJ, no sentido que o primeiro defendia ampla atuacdo do Estado
no que se refere a atender demandas historicas, como reajustes salariais e melhores condicdes
de trabalho, ao passo que, 0 segundo, abria mdo de uma discussdo mais ampla, em favor de
uma necessidade urgente, que diz respeito a uma Unica categoria de trabalhadores da salde

que busca estabilidade no emprego.

Ciente de sua divida de campanha com os mata mosquitos e diante da possibilidade de
sanar um problema pontual de uma categoria que ja havia provado seu poder de mobilizagéo,
0 presidente Lula segue oferecendo sua quota de apoio pessoal a cada reivindicacao
apresentada, atitude tida como virtude das articulac@es sindicais em prol de um determinado

segmento privilegiado®.

Por outro lado, no sentido do conjunto das lutas dos trabalhadores, tal vinculo pode

ser visto como algo negativo, no sentido do que Boito chama de “populismo regressivo”:

pois apenas agita o povo contra um inimigo ficticio, de modo a
encobrir 0 seu inimigo real, em outro aspecto que poderiamos
denominar positivo, pois oferece algo ao povo, uma sobra do banquete
organizado pelos banqueiros e pelos grandes capitalistas: as famosas
politicas compensatorias. Fernando Collor enfatizou o aspecto
negativo do populismo neoliberal. A sua propaganda destacou a “’caga
aos marajas”. Grande parte da populagdo pobre votou nele, iludida,
imaginando que ele fosse combater os inimigos do povo, e apesar
daquele aventureiro ndo ter indicado as medidas que tomaria a favor
dos ”descamisados” (BOITO, 2006, p. 22).

A opcao dos mata mosquitos pelo lulismo, ainda que contribuisse com a fragmentacéo
da mobilizagdo do conjunto da classe trabalhadora, mostrou-se uma estratégia assertiva aos
“mata-mosquitos”, a ponto de possibilitar avangos bastante significativos em relacao a outras

categorias ligadas ao Ministério da saude, por exemplo, conforme se evidencia a seguir.

Entre 2004 e 2010 os dois sindicatos trilham caminhos distintos no que se refere a
estratégias de acdo, na busca por uma regulacdo que estabelecesse condicdes favoraveis aos

trabalhadores filiados aos mesmos. Vemos nesse periodo que o SINDSPREV articulou a

¥ Discurso de Lula, reconhecendo seu compromisso com os “mata mosquitos”, por conta da atuagio daqueles
trabalhadores durante as elei¢fes de 2002: https://www.youtube.com/watch?v=KEfoqL4KTSO0
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realizacdo de reuniBes e audiéncias publicas junto ao Congresso Nacional, que culminaram na
promulgacédo da Lei 11.350, de outubro de 2006, o que lhes foi bastante favoravel. Com essa
lei é ampliado seu raio de acdo, com a vinculacdo de ACSs e ACEs a Coordenacdo de
Vigilancia Ambiental em Saude — CVAS de cada municipio, possibilitando assim aumentar a
amplitude da acdo daquele sindicato, para aléem dos servidores federais aos quais vinha
representando anteriormente. No texto da lei citada, que “dispde sobre as atribui¢des das
profissbes de Agente Comunitario de Satde e do Agente de Combate as Endemias”, vemos,
um incentivo a educacao continuada, como forma de criar vinculos e fortalecer o engajamento
dos trabalhadores ao ideario da salde publica brasileira, o que se aproximava do discurso
historico do SINDSPREV.

Por outro lado, mesmo com o estreitamento das relacfes institucionais entre
SINTSAUDERIJ e o Governo Lula, essa “categoria em extingdo”, como caracteriza o Art. 18
da Lei 11.350/2006, ainda ndo estaria satisfeita em tornarem-se empregados publicos regidos
pela CLT, cujo efetivo de trabalhadores foi direcionado aos 92 municipios do Estado do Rio
de Janeiro, com vinculo empregaticio ligado a FUNASA, mesmo sob o principio
constitucional da descentralizacdo da atencdo a Salde. Ou seja, agora os ACEs estariam
proporcionalmente distribuidos entre os municipios do Estado, de modo a realizar suas a¢oes,
sob o acompanhamento das secretarias de salde de cada prefeitura, as quais repassariam a

partir de entdo a FUNASA o registro da frequéncia dos mesmo, periodicamente.

As lutas do SINTSAUDERJ continuavam, no sentido de avangar quanto 0 acesso a
direitos da categoria mesmo naquele momento, quando os trabalhadores passaram a compor,
sob o beneficio da Lei 11.350/2006, o quadro funcional da Secretaria de Vigilancia em Saude
- SVS do Ministério da Saude. Ainda assim, os 5.365 cargos criados a partir da Lei
11.350/2006, com duragdo prevista até serem “extintos, quando vagos”, foram de fato
comemorados como Vvitoria por parte da categoria, naquele que seria um ano de campanha a

reeleicdo do presidente Lula.

O que vemos posteriormente, a partir da reeleicdo de Lula, é o estreitamento ainda
maior das relacbes do SINTSAUDERJ com o Palacio do Planalto. Aparentemente, 0s

dirigentes sindicais tinha facil acesso aos ministérios, como vemos em matéria publicada no
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blog da sindicato em 10 de julho de 2010, ultimo ano do segundo mandato de Lula, no qual €
apresentado informe quanto as articulagdes junto ao Ministério de Rela¢Bes Institucionais,
relacionadas a condicdo de empregados publicos, com vistas a luta pelo enquadramento da

categoria no RJU - Regime Juridico Unico:

Ao abrir a audiéncia o representante do Governo nos disse que é
posicdo do Presidente da RepuUblica que o governo trate do assunto e
encontre uma solugédo para a questdo, uma vez que tem compromisso
com a categoria. Em seguida foi dito que ontem (20/07) o Ministro da
Secretaria de RelagGes Institucionais Alexandre Padilha esteve em
audiéncia com a Central Unica dos Trabalhadores(CUT) discutindo a
matéria e se comprometeu buscar uma saida para o assunto de acordo
com a orientacdo do Presidente Lula. (...) A proxima audiéncia ficou
marcada para dia 11 de agosto de 2010, mas no decorrer deste periodo
ficou acertado que o nosso sindicato vai manter a articulacao politica
com diversos atores do Governo para acelerar o processo de
negociacdo e que manteriamos contato telefébnicos com vista a ir
discutindo o tema. O que mudou de fato, foi que agora esta instalado
um processo de negociacdo com vista a solucionar a questdo de
acordo com a orientacdo presidencial, inclusive, disseram que
devemos fechar o compromisso do que fazer antes do processo
eleitoral (SINTSAUDERJ, 10/06/2010).

O SINTSAUDERJ, através de sua diretoria, deixava claro, como ja citado
anteriormente, que o apoio a candidatura de Dilma Rousseff a sucessao de Lula seria a Gltima
aposta da categoria, visando enquadramento dos ACEs no RJU, considerando que no ultimo
encontro pessoal de dirigentes do SINTSAUDERJ com Lula em 09 de dezembro de 2010,
conforme publicado no blog do sindicato no mesmo dia, pouco poderia ser feito,

considerando a exiguidade do tempo.

Em seguidas os nossos dirigentes conversaram com o Presidente Lula
que imediatamente chamou o Ministro Alexandre Padilha e pediu para
que 0 mesmo entregasse 0 quanto antes a proposta para a ele, uma vez
que so teria mais 20 dias de governo e que o assunto tem urgéncia. A
conversa terminou com o Ministro dizendo que iria apresentar a
proposta com urgéncia ao Presidente da Republica (SINTSAUDERJ,
09/12/2010).

A estratégia sindical, a partir da gestdo de Dilma Rousseff a frente das decisdes no
Planalto, nfo mais esta firmada na possibilidade de vinculo direto do SINTSAUDERJ com a

pessoa da entdo presidente Dilma. Agora, parlamentares do Estado do Rio de Janeiro, cientes
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do potencial de mobilizagdo dessa categoria, passam a oferecer apoio, ocupando a lacuna
deixada pela auséncia de Lula, com quem o sindicato construiu boa relagéo e proximidade,

como vemos na mateéria publicada no blog da entidade:

O nosso sindicato encaminhou proposta de emenda a Medida
Provisoria 568/2012 através do Senador Lindbergh Farias(PT/RJ)
visando transformar os empregos publicos de agentes de combate as
endemias em cargos publicos de igual denominacdo e dos Quadros da
Carreira da Previdéncia, Saude e do Trabalho-PST regidos pelo
Regime Juridico previsto na Lei 8112/90 (RJU). Esta é uma estratégia
do nosso sindicato para pressionar o Governo a aprovar a proposta da
mudanca dos nosso regime juridico Unico(RJU).Vamos continuar a
pressionar o Poder Executivo, mas em funcdo de que a Medida
Provisoria tem tramitacdo mais rapida, resolvemos investir na
aprovacédo da nossa emenda (SINTSAUDERJ, 23/05/2012).

Ainda assim, um conjunto de avancos foram alcancados, agora tendo a acdo
parlamentar como elemento facilitador, por onde importantes projetos de lei foram discutidos
e apresentados para sancdo de Dilma. Beneficios como indenizacdo por fim de contrato de
trabalho (Lei Federal n.°12.523/11) e reajuste salarial e adequacdo de tabela de vencimentos
(Despacho Presidencial n.° 81/2015) foram alguns dos beneficios direcionados especialmente
a categoria. Com uma articulacdo no Congresso Nacional capitaneada pelo Senador Lindberg
Farias, foram apresentadas propostas de emenda a Medida Provisoria 568/2012, que altera por
sua vez a Lei 8112/90, que regula o RJU, possibilitando assim a mudanca de enquadramento
de “empregados publicos” para “cargos publicos”. Tal articulagdo junto ao legislativo
possibilitou entdo que o objetivo maior desses trabalhadores, fosse alcancado. Agora, aqueles
mata mosquitos que tanto lutaram por uma causa tida por muitos como impossivel, através da
Lei 13.026/14, alcancaram a tdo sonhada estabilidade no emprego, através do enquadramento

dos mesmo no RJU.

Foi publicado no DOU do dia em 04 de dezembro de 2014 a Lei que “cria o Quadro
em Extincdo de Combate as Endemias; e autoriza a transformacéo dos empregos criados pelo
art. 15 da Lei no 11.350, de 5 de outubro de 2006, no cargo de Agente de Combate as
Endemias”. Essa categoria “em extingdo” de trabalhadores se refere aos contratados via
FUNASA, vinculados ao Governo Federal através de contratos temporarios, o que levou o

Congresso Nacional a alterar a Constituicdo no ano de 2006, visando regulamentar a funcéo
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desses empregados publicos, de modo que os novos trabalhadores fossem regidos pelo
principio da descentralizacdo. Assim, Estados e Municipios, aléem do Distrito Federal,
ficariam responsaveis pela selecdo e atuacdo de ACEs e ACS, através da Emenda
Constitucional 51, de 13 de fevereiro de 2006. Torna-se clara entdo a saida criada pelo Estado
brasileiro para equacionar um impasse juridico resultante da mobilizacdo de uma categoria e
trabalhadores da salde que ndo abriu mao da luta pela garantia de seus direitos, em uma
conjuntura politica desfavoravel, em um periodo em que, inclusive, alguns trabalhadores
perderam a vida, devido o longo periodo de contato com substancias nocivas |a saude do

trabalhador.

Esse caso incomum de trabalhadores precarizados que superam etapas distintas até a
condig&o citada acima, mostra a forma como passam a ditar o direcionamento da luta sindical,
como a “nova pedagogia” que Gramsci aborda, no sentido que, em relacdo aos chamados
conselhos de fabrica os trabalhadores da década de 20 direcionaram a¢des, visando a protecdo
do trabalho, criando assim uma nova definicdo de politica, que se sobrepunha aos interesses
tanto de partidos quanto a de sindicatos (GLUCKSMANN, 1980, p. 208), fato que, no caso
dos ACEs, transforma-se na verdade no inicio de algo que pode se tornar uma importante

referéncia na histéria da luta democratica dos trabalhadores.
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3.2 A DESCENTRALIZACAO DA ATENCAO A SAUDE E O ACE NO MUNICIPIO DE
MESQUITA-RJ

A descentralizacdo é um dispositivo previsto na Constituicdo Federal, que visa
otimizar acGes governamentais, através de recursos financeiros e de logistica, que possibilitem
aumentar o nivel de resolutividade na gestdo de estados e municipios, com participacdo
popular no acompanhamento de gastos publicos, através de mecanismos de controle social
(TEIXEIRA, 2007, p. 155). O processo de descentralizacdo efetivamente deflagrado na
década de 90, permanece na condicdo de desafio a ser superado ainda hoje, como ja previa a

Portaria 545/93 do Ministério da Saude — MS em suas consideracdes iniciais:

considerando ainda que a efetiva implementagdo do SUS vem
assumindo dimensdes complexas, cujo adequado equacionamento e
dominio exige o estabelecimento de pressupostos essenciais na
conducdo do processo, definicdo clara de responsabilidade das trés
esferas de governo e fixacdo de procedimentos e normas operacionais
(BRASIL, p. 01, 1993).

A necessidade de uma atuacdo do MS para garantir o piso minimo dos ACES nos
municipios com recursos financeiros limitados, além da adocdo de contratos temporarios via
cooperativas em secretarias municipais de saude, nos mostram como 0 processo de

descentralizagdo do SUS de fato € complexo.

A partir do final da década de 80 surgiram entidades da sociedade civil, com a
finalidade de cumprir o papel tanto de facilitador de acBes na area social quanto no que se
refere a0 acompanhamento da gestdo do Estado, em diversas frentes. Com a justificativa de
cumprir o papel de entidade fiscalizadora no conjunto de organizacdes ndo governamentais
respaldadas na Constituicdo de 1988, a Contas Abertas, entidade da sociedade civil criada em
2005 durante o primeiro governo Lula, que tem como um de seus objetivos “Fomentar a
transparéncia, 0 acesso a informagao e o controle social”, publicou em seu site, no dia 14 de
maio de 2007, um parecer do TCU - Tribunal de contas da Unido, relacionado a gestdo de
verbas publicas para o combate ao Aedes Aegypti. O relatério d& conta de que recursos
destinados a estados e municipios para o controle da Dengue néo estariam sendo devidamente
aplicados, na comparacdo entre aporte de recursos financeiros e os resultados esperados.

Segundo Mariana Braga, responsavel pela matéria:
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Enquanto que no ano passado [2006] o governo federal repassou R$
772,8 milhdes para governos estaduais e prefeituras, por meio do
Teto, a expectativa é de que R$ 821,5 milhdes sejam aplicados nas
acOes locais voltadas para a saude em 2007. O Ministério da Salde
estima que 70% desse dinheiro seja destinado exclusivamente a acdes
de prevencgédo e controle da dengue. No entanto, tudo depende do
empenho e da boa vontade politica de cada localidade em erradicar a
doenca (CONTAS ABERTAS, 14 de maio de 2007)

Segundo a matéria produzida pela entidade, o0 TCU da parecer,
recomendando uma melhor integracéo entre os entes federados, de modo a criar um sistema
de indicadores que otimize o fluxo de informacGes, possibilitando maior clareza quanto a
estratégias por parte do Ministério da Saude, além de possibilitar melhor aproveitamento das

acOes de campo, por parte dos trabalhadores.

No que diz respeito ao SUS, Nos anos 90 e inicio dos anos 2000 a descentralizacéo
ainda era tida por governo e sociedade civil como uma novidade. Gestores nas trés esferas de
poder desenvolviam acdes de descentralizagdo em um processo de adaptacdo que envolveu
governos, academia e trabalhadores, na busca por uma regulacdo que garantisse fidelidade ao
ideario de uma Saude horizontalizada e mais atenta as particularidades socioculturais, em um

pais de dimensdes continentais como o Brasil, como apresenta Cohen:

Varias iniciativas vém sendo desenvolvidas na busca de transformar o
arcabouco juridico-legal do SUS em realidade, sendo o seu processo
de regulamentacdo conduzido, principalmente, por instrumentos
legais: as Normas Operacionais que tratam especialmente dos aspectos
da divisdo de responsabilidades, das relagdes entre gestores e dos
critérios de transferéncias de recursos federais para Estados e
municipios, ou seja, da descentralizacdo (...) Como instrumento de
Regulacdo do processo de descentralizacdo, ao longo dos 15 anos do
Sistema Unico de Satde, foram editadas quatro Normas Operacionais:
1991/ 1992; 1993; 1996 e 2001/2002. Estas abordam especificamente
alguns aspectos do desenvolvimento das politicas de salde e ndo de
todo o sistema, e apresentam diferencas fundamentais que refletem o
momento politico em que foram elaboradas e a intensidade do
processo de pactuacdo entre gestores para sua formulacdo (COHEN,
2004, p.293)

No ponto de vista da autora, a efetivacdo da descentralizacdo carecia naquele

momento de constante adaptacdo a conjuntura politica, sobretudo considerando a necessidade
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de consolidacdo da adesdo efetiva dos entes federados que, segundo a mesma, privilegiaram
maior atencdo a uma regulacao voltada aos servigos ambulatoriais (idem)

Segundo Neto (2010), a discussdo da descentralizacdo esta contida na ideia de ter o territorio
como centro da discussdo de saude publica, ao passo que o poder central se ocupa da macro
politica do pais. ldeario que, segundo a autora, teve inicio na década de 70 na Europa, levando
em consideracdo o esvaziamento da politicas de bem estar social e a centralidade das a¢Ges de
Estado no fortalecimento da economia:

O debate na Europa centrou-se muito na polaridade entre
centralizacdo e descentralizacdo e de como 0 processo de
centralizagdo na condugdo da acumulagdo capitalista exigiu formas
especificas de relacdo entre a sociedade politica e a civil e a divisdo de
trabalho entre as instituicOes centrais e as administragdes locais. O
poder central reserva-se o direito de decidir sobre as grandes questdes
econdmicas e financeiras do modelo de desenvolvimento enquanto ao
governo local estdo destinadas as consequéncias sociais dessas
decisbes (NETO, 2010, p.84)

Um dos fatores que geraram criticas dos movimentos sociais europeus em relacdo ao
modelo centralizado de gestdo publica, foi o carater impopular e anti-democratico das acbes

de governo, a partir do abandono das politicas de bem estar social. Ou seja,

A centralizacdo questiona e pde em crise as assembleias
representativas, incapazes de seguir a acdo dos 6rgdos executivos. O
processo de tecnificacdo e burocratizacao da politica e 0 enorme poder
da comunicacdo de massa facilitam a influéncia sobre os centros de
decisdo, por vias ndo publicas, das minorias que detém o poder
econdémico. Essa leitura encontra respaldo em muitos autores
contemporaneos preocupados com o formalismo do modelo
democratico-liberal (NETO, 2010, p.85)

No Brasil, um fator fundamental para a insercdo dos municipios no contexto das
decisdes de politicas de Estado, é a Constituicdo de 1988, que coloca cada municipio como
parte integrante da estrutura federativa. No entanto, a década de 90 se configura também

como um periodo de conflitos ideoldgicos, no que se refere a disputa de um modelo de

descentralizacdo em duas frentes bem delineadas e distintas:

a descentralizacdo da acdo estatal no Brasil na década dos 1990 foi
decorréncia dos conflitos e divergéncias entre dois projetos distintos
para a reforma do Estado: um projeto econdémico transnacional, de
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origem liberalizante, de modernizacdo e diminuicdo do papel
regulador do Estado e um projeto nacional, socialmente construido, de
ampliacdo e universalizacdo de direitos de cidadania e
redemocratizagdo do Estado (...) a implementagdo dos direitos
universais contidos na Constituicdo de 1988 teve que enfrentar a
heranga deixada pelos governos militares de um Estado centralizado
econémica, politica e administrativamente e que excluia do processo
decisério tanto os governos estaduais e municipais quanto a sociedade
civil organizada (NETO, 2010, p.97-98)

Nesse momento cercado por contradi¢cGes, 0s avangos democraticos garantidos na
Constituicdo de 1988 foram quase que imediatamente ameacados pelo proprio Estado,
considerando o avanco do neoliberalismo no ocidente. O periodo em que Fernando Henrique
Cardoso exerceu seus dois mandatos presidenciais foi entdo fundamental, no sentido de
consolidar no Brasil um modelo de Estado minimo. Ainda que os defensores dessa
reestruturagdo do Estado ndo assumissem diretamente a necessidade de medidas austeras para
consolidacdo de um modelo nacional de gestdo, o governo FHC busca retomar, apos as
tentativas mau sucedidas de Fernando Collor, estabelecer o neoliberalismo em solo brasileiro.
Agora, de uma forma didatica e menos acodada, como descreve o ex-Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, Bresser Pereira, que esteve a frente da pasta
entre os anos 1995 e 1998:

A grande tarefa politica dos anos 90 ¢ a reforma ou a reconstrucao do
Estado. Entre os anos 30 e 60 deste século [XX], o Estado foi um fator
de desenvolvimento econdmico. Nesse periodo, e particularmente
depois da Segunda guerra Mundial, assistimos a um periodo de
prosperidade econdmica e de aumento dos padrGes de vida sem
precedentes na historia da humanidade. A partir dos anos 70, porém,
face ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizacdo, o
Estado entrou em crise e se transformou na principal causa de redugédo
das taxas de crescimento econémico, da elevacdo das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflacdo que, desde entéo,
ocorreram em todo mundo. A onda neoconservadora e as reformas
econdmicas orientadas para o mercado foram a resposta a esta crise —
reformas que os neoliberais em um certo momento imaginaram que
teriam como resultado o Estado minimo. Entretanto, quando, nos anos
90, se verificou a inviabilidade da proposta conservadora de estado
Minimo, estas reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma
condicdo necesséria de reconstru¢cdo do Estado — para que este
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pudesse realizar ndo apenas suas tarefas classicas de garantia da
propriedade e do contratos, mas também seu papel de garantidor dos
direitos sociais e de motor da competitividade dos seu respectivo pais
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 49).

O que o ex-ministro Bresser Pereira prop6e entdo € criar outro olhar para o Estado,
considerando seu tamanho e abrangéncia, sob o principio da governabilidade, alegando, por
outro lado, ampla defesa de democracia. Porém, defendendo principios neoliberais de
enxugamento da maquina publica com profundas reformas do Estado (BRESSER PEREIRA,
1998, p. 50), mesmo em um momento em que 0S movimentos sociais oriundos da base da
sociedade estdo voltados a consolidacdo dos marcos legais previstos na Carta Magna.

No entanto, os movimentos sociais travam uma ardua luta em prol do pleno

cumprimento do que preconiza a Constitui¢éo, no sentido que:

a descentralizacdo na sua dimensao participativa — portanto, politica —
ndo se direciona apenas para a participacdo da sociedade civil na
execucdo das politicas. Os poderes publicos, porém, tém que conviver
com as conquistas dos movimentos pela democratizacdo do Estado e
da sociedade que exigem a participacdo das diversas organizacfes
civis nos espacos de deliberacfes das diretrizes politicas. Participacéo
nas decisdes, no planejamento, no controle e na supervisao de planos,
programas e projetos que materializam a politica, constituindo a
dimensdo moderna, as mudancas (numa dialética de continuidades e
mudancas) nas formas de enfrentar a questdo social (TEIXEIRA,
2007, p. 159).

O que vemos entdo, em um Estado garantidor do desenvolvimento financeiro dos
tradicionais detentores do poder econémico, é constante enfrentamento a sociedade civil
organizada, no contexto de uma superestrutura respaldada pelo capital. E a transformacéo do
Estado brasileiro em um negdcio gerador de riqueza, através da diminuicdo de seu tamanho,
com forte pressdo sobre seus entes federados, dando um significado proprio ao que a

Constituicdo propde ser a descentralizacdo, como escreve Luz (2009):

Em aparente paradoxo, o Estado neoliberal tende a favorecer a
descentralizagdo. Digo aparente porque, no plano financeiro, 0s
governos neoliberais tendem a centralizar os recursos da Unido, que
passam a ser controlados por sua equipe econdmica, através da
concentragdo dos mesmos nos ministérios ligados a economia, e a
exercer sobre as unidades da federacdo (estados e municipios) um
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controle férreo, estabelecendo um conjunto de regras contabeis para o
repasse dos recursos provenientes dos impostos a essas unidades. No
desenvolvimento desta logica de “repasses”, a partir de um certo
ponto, o poder central passa a agir como um agente financeiro em
relacdo a essas unidades, “emprestando-lhes” os recursos necessarios
para obras de investimento, custeio, folha de saldrios etc. Como
conseqliéncia, os estados e municipios ndo apenas passam a depender
do poder central para desempenhar a contento suas atividades, como
tendem a endividar-se para além do que permitiriam as receitas
provenientes de suas unidades, criando um circulo vicioso semelhante
ao que enfrenta o proprio Estado nacional face aos organismos
financeiros internacionais. Deste ponto de vista, o Estado neoliberal é
0 mais centralista de todos os que a RepuUblica brasileira pode
conhecer (LUZ, 2009, p.24)

Temos entdo, nesse periodo de consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, uma
pseudodescentralizacdo, que se utiliza da regulacdo estatal como fonte de lucro maximo com
0 minimo de investimento. Se observarmos entdo o grande negdcio que é o Estado brasileiro
diante das grandes corporacdes financeiras nacionais e estrangeiras, poderemos entender que
alguns investimentos no campo da saude publica, como o combate a endemias, podem ser
considerados invidveis ou desnecessarios em governos comprometidos com o neoliberalismo

e seus financiadores.

Conforme foi mencionamos acima, a descentralizacdo ainda é tida pelos teoricos da
Saude como fator fundamental para consolidacdo das a¢cdes do SUS nas diversas e mais
distantes regides.

Podemos observar, no entanto, que as acOes efetivas de combate a Dengue sofrem
perdas, gracas a uma série de particularidades existentes em diversos estados e municipios do
Brasil. Ha criticas quanto a gestdo de recursos, tanto humanos quanto financeiros destinados

aos municipios, sob alegacdes distintas, como apresenta Tauil, ao afirmar que:

Em funcao da situacdo politico-institucional do Brasil, particularmente
do setor saude, ndo se admite mais uma estratégia de combate ao
mosquito nos moldes da realizada no passado, por meio de uma
campanha centralizada, verticalizada e hierarquizada. Porém, n&o ha
experiéncia no mundo de eliminacdo de um vetor de doenca realizada
de forma descentralizada, com direcdo Unica em cada nivel de
governo, a exemplo do preconizado pelo Sistema Unico de Sadlde
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brasileiro. Muito ainda precisa ser feito para a aquisicdo de uma
estratégia efetiva de combate ao vetor do dengue de forma
descentralizada (TAUIL, 2002, p.870).

Essa é entdo uma discussdo levantada tanto entre trabalhadores da Salde quanto na
academia, na virada do século XXI. No momento em que o autor faz suas ponderagdes, 0
processo de descentralizacdo na atencdo a saude coincide com a demissdo de mais de cinco
mil trabalhadores contratados para o combate ao Aedes Aegypti, através da MP 1.554-25, de
fevereiro de 1998.

A partir dai, o terreno estaria livre para contratacdes sob os critérios dos gestores da
Saude nos municipios. Em decorréncia disso, 0 autor relata que:

Como é uma atividade intensiva de méao-de-obra, a inspecdo de
domicilios para levantamento dos indices de infestacdo e eliminacao
de focos, exige contratacdo, treinamento e supervisao de pessoal de
campo, em quantidade suficiente para dar cobertura abrangente dos
domicilios. Em virtude de limitacGes legais para contratacdo de
pessoal, muitos municipios tém utilizado a terceirizacdo como meio de
superar as dificuldades legais. Os contratos, em geral, sdo temporarios
e as vezes sem garantias trabalhistas. Ora, como 0s servidores nao
permanecem muito tempo em empregos tdo instaveis, mesmo que
sejam bem treinados, ndo chegam a adquirir experiéncia suficiente
para um trabalho de boa qualidade (TAUIL, 2002, p.869).
Nesse contesto e no que diz respeito a gestdo de José Serra a frente do ministério da
Salde (1998-2002), consolidou-se o processo de descentralizacdo das acdes de atencdo basica
a salde, cabendo o repasse de recursos aos municipios, para desenvolvimento de acfes sob
plena gestdo local, sem a devida fiscalizacdo da aplicacdo de tais recursos, possibilitando
assim o mau uso dos recursos publicos voltados ao controle da Dengue, conforme

mencionado por Tauil.

Com a derrota de Serra na campanha presidencial de 2002, no entanto, 0 processo de
descentralizacdo da atencdo a salde toma novos rumos, sobretudo com a readmissdo em 2004
dos trabalhadores demitidos, empoderados pela aproximagdo com o governo do presidente
Lula, conforme discutido anteriormente. Agora, ligados a SVS/MS, mas, direcionados aos
diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro, através da Lei 11.350/2006, que versa sobre

as atribuicdes de ACEs e ACSs. nesse contexto, vemos uma categoria especifica de
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trabalhadores da Saude, consciente de sua forca politica, a partir de entdo com seus
integrantes distribuidos pelo Estado do Rio de Janeiro, o que produziu reagdes distintas entre

0S gestores municipais.

Um fator importante, no que se refere as relacdes de classe entre ACEs contratados
nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, em especial dos que atuam na Regido da
Baixada Fluminense, é exatamente o convivio desses trabalhadores com os antigos Guardas
de Endemias, agora chamados “efetivos”. No processo que culminou com o retorno desses
trabalhadores ao servigo, foi desenvolvido um discurso com base no acimulo advindo das
lutas trabalhistas e politicas, acimulo esse partilnado agora com trabalhadores contratados nos

municipios, em particular na regido da Baixada Fluminense.

No municipio de Mesquita, por exemplo, as a¢fes de campo a partir de 2007 foram
integradas com estratégias de IEC, integrando arte-educadores, bidlogos, mdsicos, entre
outros profissionais, visando diminuir o numero de pendéncias, ou seja, no tratamento das
residéncias. Ou seja, através de uma escala aos fins de semana, foram realizadas visitas
domiciliares e atividades ludicas em areas publicas, visando diminuir o nimero de casas nao
tratadas, por estarem fechadas durante a semana, nos municipios periféricos a cidade do Rio
de Janeiro. Uma realidade muito comum na Baixada Fluminense, onde os trabalhadores
vivem nas chamadas ‘“cidades-dormitério”, por conta do tempo desperdigado durante os
longos deslocamentos entre seu local de moradia e o trabalho, consumindo grande parte de
seu tempo livre (LAGO, 2007, p.9). O conceito de periferia contém entdo, além das precarias
condicBes de moradia, seguranga e os diversos aspectos desfavordveis da infraestrutura
urbana regional, também aquele que subtrai do trabalhador seu direito como usufrutuario
pleno de seu lugar de moradia, do qual o trabalhador faz uso para o descanso, preparatorio
para um novo e longo dia de trabalho.

A principal virtude da criacdo de um colegiado para tracar as linhas gerais do problema da
Dengue no municipio de mesquita, foi, como no exemplo citado, garantir uma diversidade do
olhar sobre o municipio, que possibilitou a criacdo de um plano de contingéncia, que ampliou
significativamente o alcance das agdes de campo, bem como as estratégias de mobilizacdo no

municipio.
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3.3 IEC E OS DESAFIOS DA MOBILIZAC}AO SOCIAL EM SAUDE

Mobilizar a sociedade ¢ um desafio perseguido desde sempre, entre militantes da
salde publica no Brasil. A chamada “Constitui¢do cidada” pode ser considerada um marco no
conjunto das lutas sociais. No entanto, a atual conjuntura politica demonstra que em quase
trinta anos de Carta Magna, estamos na verdade cada vez mais distantes do entendimento do
que sejam conquistas sociais. O fato de ndo notarmos um amplo movimento popular em
defesa do SUS como um patriménio nacional a ser resguardado, sobretudo pelas camadas
menos favorecidas da sociedade, denota o baixo indice de assimilagdo da ideia de acesso
salide publica e gratuita como direito, haja vista que:

A participagdo popular na gestdo da saude é prevista pela
Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 198, que trata das
diretrizes do SUS: descentralizacéo, integralidade e a participacdo da
comunidade. Essas diretrizes orientam a organizagdo e o0
funcionamento do sistema, com o intuito de torna-lo mais adequado a
atender as necessidades da populacéo brasileira (BRASIL 2006, p40)

E importante considerar também o fato desse modelo de sadde ndo se configurar de
fato como patriménio publico a ser defendido pela sociedade. Ou seja, quando trabalhadores
tém no¢do do montante de recursos financeiros destinados a saude publica, recursos esses
oriundos de boa parte de seu esforco, entendemos que ndo esta claro para a maioria desses
trabalhadores a relevancia de motivar-se a integrar algo maior e coletivo, como apresenta
Toro:

Participar de um processo de mobilizacdo ¢ uma escolha, porque a
participacdo é um ato de liberdade. As pessoas sdo chamadas,
convocadas, mas participar ou ndo é uma decisdo de cada um. Essa
decisdo depende essencialmente das pessoas se verem ou ndo como
responsaveis e como capazes de provocar e construir mudancas
(TORO, 2007, p.13).

E ainda,

Toda mobilizacdo é mobilizacdo para alguma coisa, para alcancar um
objetivo predefinido, um propoésito comum. Por isso, é um ato de
razdo. Para que ela seja Util a uma sociedade, ela tem que estar
orientada para um projeto de futuro. Se o seu propoésito é passageiro,
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converte-se em um evento, uma campanha e ndo em um processo de
mobilizacdo. A mobilizacdo requer uma dedicacdo continua e produz
resultados quotidianamente (TORO, 2007, p.14).

Se considerarmos o trabalho como espaco de exercicio dessa mobilizacdo, vamos

observar que sociedade na qual vivemos hoje € levada a criar uma série de comportamentos
imediatistas, em busca de resultados também imediatos E isso ocorre de forma orquestrada
pelo Estado, que absorve demandas tanto do mercado interno quanto de mecanismos
internacionais de dominacdo hegemonica, que arrefece as eventuais ebulicdes sociais com
politicas pontuais de assisténcia, sempre que ha alguma ameaca ao projeto de perpetuacao
hegeménica MATTOS, 2016, p.64).
Essa construcdo hegemonica, pensada e mantida, visando a fragmentagédo e desmobilizacdo da
sociedade, tem sido uma grande preocupacdo tanto dos intelectuais quanto de organizac6es de
representacdo de classe no Brasil. Se observarmos a producéo intelectual das universidades
publicas, bem como os relatérios de entidades de representacdo de classe como o DIEESE,
veremos denuncias de um ndmero elevado de estratégias que acarretam mudancas na
legislacdo social e trabalhista, inclusive na propria Constituicdo, visando a manutencdo da
hegemonia de forcas sociais e econébmicas, que se unem a um Estado fundamentalmente
patronal e elitista. O trabalhador mobilizado cumpre entdo um papel fundamental para a
mudanca de olhar dessa sociedade sobre si, 0 que € possivel através da construcdo de
estratégias direcionadas de comunicacdo com a sociedade:

Como falamos de interpretacdes e sentidos também compartilhados,
reconhecemos a mobilizacdo social como um ato de comunicacdo. A
mobilizacdo ndo se confunde com propaganda ou divulgacdo, mas
exige acOes de comunicacao no seu sentido amplo, enquanto processo
de compartilhamento de discurso, visGes e informacBes. O que da
estabilidade a um processo de mobilizagdo social é saber que o que eu
faco e decido, em meu campo de atuacdo quotidiana, esta sendo feito e
decidido por outros, em seus proprios campos de atuacdo, com 0s
mesmo propositos e sentidos (TORO, 2007, p.14).

Ao atuar diretamente na vida do usuario do SUS, o trabalhador da saude vive uma

clara oportunidade de contribuir com a democratizagdo desse importante mecanismo de
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horizontalizacdo da saude no Brasil. E, exatamente por isso, torna-se fundamental criar
mecanismos de informacdo, educacdo e de comunicagéo, de modo a contribuir para diminuir

as distancias entre a populacéo e 0 acesso pleno a saude.

O SUS, oriundo de uma série de avancos sistematizados na Constituicdo de 1988, apds
décadas de lutas, traz em si um novo conceito de satde, onde o cidaddo esta no centro das
decisdes ndo sendo, portanto, um recebedor dos servicos de assisténcia e onde a salde é um
direito do cidaddo e um dever do Estado (BRASIL, 1996). Logo nos anos seguintes a
implementagdo do Sistema Unico de salde no Pais, tanto entidades ligadas a saide como
profissionais da area e pesquisadores entendem a necessidade de pensar estratégias no sentido
de avancar, ndo apenas no que se refere aos marcos regulatorios, buscando também trazer os
cidaddos para o centro das decisdes. Durante a 10® Conferéncia Nacional de Salude em
Brasilia, foi proposta a unificacdo das estratégias de Informacdo, Educacdo e Comunicacéo.
Mesmo com a Constituicdo de 1988 consolidando o que representou décadas de lutas em prol
de uma salde acessivel e todos os brasileiros, ficou notoria a necessidade de trazer a

populacdo para o centro das discussdes da saude:

H& aproximadamente 15 anos, em setembro de 1996, ocorria a 10a
Conferéncia Nacional de Salde. As conquistas do SUS ainda ndo
tinham alcancado os niveis desejados de participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. Dessa maneira, 0s delegados presentes
discutiram a proposta que contemplasse acdes de informacéo,
educacdo e comunicacdo (IEC), voltadas para as exigéncias inerentes
a um novo paradigma na atencdo a salde. Nascia nesse momento, por
parte do poder publico a reflexdo sobre a importancia de acgdes
relacionadas a informacdo, educacdo e comunicacdo em salde.
(DORNELAS et alli, 2014, p.275)

Anteriormente, a informacdo se restringia a compilacdo e armazenamento de dados
empiricos, levantados a partir de nimeros fornecidos pelos entes federados. Fatores relevantes
como o conjunto de metodologias, bom como o perfil do educador e da instituicdo de ensino
ou espaco de formagdo - fatores esses que entendemos ser de fundamental importancia nesse
capitulo - deram caracteristicas de assisténcia privada a salde, por conta do perfil

fundamentalmente mercantil das institui¢cbes de ensino.
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A mudanca de prioridade proposta pena 10 CNS, quanto ao publico alvo da atencédo a
Saude tinha como objetivo contribuir para um novo direcionamento, tanto tipo de informacéo
coletada quanto para mudanca nas estratégias de acdo focal, ainda que a idéia da estratégia
central de IEC propde que “A educagdo deve contribuir para formar cidaddos e despertar
responsabilidades, devendo ser entendida ndo apenas como um meio de adquirir
conhecimentos, mas também de transformar a realidade do sujeito que ¢é educado”
(DORNELAS et al., 2014, p.276). Ou seja, 0 que se propde ao SUS a partir da 10* CNS é
desenvolver, em estados e municipios, canais eficientes de escuta, visando dar ao poder
publico maior clareza quanto as necessidades locais e consequentemente, diminuigdo de
equivocos no que se refere a politicas publicas de saude, além de oportunizar reflexdo e
aprendizado consciente a populacdo (IDEM).
Dentre as propostas contidas no Tema 3 - Modelo de Gestdo em Saude, do texto final da 102
CNS podemos destacar dois pontos fundamentais. O primeiro deles diz respeito a importancia
da formacdo do profissional de IEC, fundamental para consecucdo das estratégias de

mobilizacdo da sociedade no que diz respeito ao SUS:

Os Gestores do SUS devem garantir recursos financeiros especificos e
implementar a¢des de Educagdo em Saude, definidas e acompanhadas
pelos Conselhos de Saude, para capacitagdo e informacdo dos
Trabalhadores em Saude, dos Movimentos Sociais e da populagdo
como um todo, baseados em propostas que visem ao fortalecimento do
SUS, ao exercicio da cidadania e a compreensdao da saude ligada a
qualidade de vida. Para isso as acBes de Educacdo em Salde ndo
devem restringir-se as varidveis bioldgicas, mas incluir também as
questdes sociais, como a posse e uso da terra, acesso a habitacéo,
alimentacdo, saneamento basico, trabalho justo, lazer, transporte e
participacdo no processo de governo. (BRASIL, 1996)

O item citado lanca uma importante responsabilidade sobre o trabalhador do SUS, no
sentido que esse deve ser possuidor de um consideravel nivel de conhecimento sobre em que
contexto devem ser exercidas suas praticas, o que vai ainda hoje na dire¢do contraria ao que
deseja a camada hegemoénica da sociedade, se pensarmos, por exemplo, que o0 objetivo
governamental da Gltima década foi investir em uma formacéo fora do SUS (VIEIRA, 2013).
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Ao longo das duas Ultimas décadas vem sendo consolidada no Brasil uma politica de
desmantelamento das estruturas governamentais de formacgédo profissional. E no campo da
salde vemos essa realidade ainda mais evidente.

N&o é demais sublinhar que essa diminuicdo das matriculas pablicas e
0 aumento das matriculas privadas no inicio da primeira década dos
anos 2000 é produto de uma politica de desresponsabilizacdo da
instancia pablica pelo desenvolvimento da educacédo profissional. Esse
movimento é induzido pelas reformas educacionais do final dos anos
90, no governo Fernando Henrique Cardoso (VIEIRA, 2013, 124).

A autora apresenta pesquisa realizada pela EPSJV com objetivo de atualizar dados
sobre a formacdo dos técnicos em salde na primeira década do século XXI, através da qual
pesquisadores se debrucaram sobre bases de dados referentes a ocupacdo de postos de
trabalho e formacdo profissional no Brasil. Nesse momento vemos um investimento macico,
tanto interno quanto externo, na mudanca de perspectiva governamental quanto na
implementacdo de um novo paradigma no que se refere a formacéo profissional.

Na conjuntura apresentada pela autora, o fator que fundamenta o papel do Estado é sua
caracteristica de ratificar através da legalidade toda e qualquer imposi¢édo do mercado, seja na
gestdo de sua infraestrutura, seja em relacéo as condicdes de vida e de producgdo da sociedade.
Tal ideia esta contida em uma série de leis e decretos postos em vigor entre os anos de 1999 e
2005, que descrevem os trilhos por onde passam os marcos legais referentes a formacéo
profissional entre o fim do segundo mandato presidencial de Fernando Henrique e o inicio do
mandato de seu sucessor, como apresenta Vieira:

E nitido e bastante elucidativo o movimento de diminuicio da oferta
do setor publico, claramente vinculado a reforma da educacédo
profissional do final dos anos 90. Esse movimento descendente do
numero de matriculados em escolas publicas permanece até 2004,
segundo ano do governo Lula e ano de promulgacdo do decreto n.
5.154/2004, que revoga o decreto n. 2.208/1997 e modifica a politica
de educacéo profissional instituida no governo FHC. A partir de 2005,
comeca a haver uma recuperacdo desses numeros, passando a
matricula no setor publico a crescer. (VIEIRA, 2013, p.124).

Ou seja, com as instituicdes de ensino privado atendendo a uma demanda do proprio

segmento, € oferecido um cardapio pré-definido de carreiras, aos quais se submetem todos
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aqueles que pleiteiam ocupar um espaco no disputado mercado de trabalho. Fato esse que
contribui para a consolidacdo de uma cultura do trabalho benéfica ao capital, tendo o Estado
como facilitador de um processo de concentracdo de riqueza nas camadas abastadas da
sociedade, tanto no mercado de trabalho quanto no processo de tomada de decisdo dos

trabalhadores.

Cabe deixar claro que o que ocorre nos espacos de formacéo profissional ndo difere do
que se vé em relacdo aos investimentos internacionais em solo brasileiro, quando se refere a
intervencdes junto a populacdo de baixa renda. Através de recursos do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, foram desenvolvidas estratégias para garantir
um nivel maior de influéncia no que se refere a tomada de decisdo por parte da populacao.
Nesse sentido o IEC, que tem seu raio de acdo ampliado a partir do aporte de recursos
oriundos daquela instituicdo financeira no ano de 1993, passa ter na Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA - instituicdo publica que tem os ACEs em seu quadro funcional - seu polo
de irradiacdo de acdes.

A partir de margo de 1993, o IEC passou por uma reformulagdo nos
seus recursos humanos com o objetivo de redirecionar o programa.
Durante aquele ano, trés propostas foram apresentadas ao Banco,
sendo que a Ultima foi aprovada por este organismo, constituindo-se
na espinha dorsal de todo o trabalho que se seguiu. Resultado de
discuss@es entre técnicos do MS, da FNS e do BIRD, a proposta foi
elaborada com base nas observacOGes e orientacGes decorrentes da
avaliacdo conjunta do IEC/MS e da Missdo do BIRD de junho de
1993, alem da reunido de trabalho realizada em Washington, no
periodo de 14 a 23 de julho daquele ano, sobre a situacao das acdes de
IEC entdo desenvolvidas nos estados e no nivel central. Estas
orientacdes indicaram a necessidade dos planos de IEC enfocarem as
prioridades da politica de satde do MS e a integragdo com a Fundacgéo
Nacional de Salude, que também desenvolvia acbes de informacéo,
educacdo e comunicagdo financiadas com recursos do BIRD.
(BRASIL, 1996, p.15).

As estratégias de IEC sdo entdo uma convergéncia de interesses de parte a parte, se
considerarmos 0s objetivos distintos entre BIRD e Ministério da Saude. Porém, fica claro que
a intervencdo financeira ndo se restringe apenas a imposicdo de mecanismos claros de

controle dos recursos, mas, como reafirmacdo de uma hegemonia que se pretende manter,
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inclusive interferindo nos critérios de formacao dos trabalhadores, como consta do Acordo de
Empréstimo 3135/BR:

Ao final de 1991, o Acordo de Empréstimo referente ao PNE |1, apds
revisao, acrescentou mais um objetivo na matéria que versa sobre o
Desenvolvimento Institucional - DI: ‘iniciar a assisténcia técnica junto
aos estados, orientando a execucdo e acompanhamento fisico-
financeiro dos componentes estratégicos do plano de acdo, quanto a
Informacdo, Educacdo e Comunicacdo, fortalecimento do SUS e
desenvolvimento de Recursos Humanos’ (BRASIL, 1996, p.14)

Ainda que existissem antecedentes no que se refere ao aporte de recursos, ja liberados
na primeira fase do Projeto Nordeste (1985-1990), por exigéncia do banco financiador 0s
recursos somente foram liberados para a segunda etapa (1992) apds cumprimento de clausulas
gue garantissem intervencdes diretas sobre a populacéo e os trabalhadores, inclusive o que se
refere “as a¢des de interesse comportamental” (Brasil, 1996, p.14). Em relagdo aos técnicos ¢
demais pensadores do setor saude publica a visdo era distinta no que se refere a capacitacéo
dos trabalhadores. Entre outros fatores, existiam orientagdes quanto a:

definicdo de parametros e critérios nacionais para as politicas de
pessoal, de maneira que ndo haja as disparidades que, em muitos
estados tornaram os trabalhadores da saude verdadeiros
subempregados, inviabilizando o servico publico e o SUS; ainda que
se respeite a autonomia de gestdo de pessoal nos niveis estadual,
municipal e local (BRASIL, 1994, p. 16).

Ou “Da mesma forma que € essencial um novo pacto entre os trabalhadores de satde e
a populacdo, no sentido de estabelecerem objetivos comuns, sem que 0S Seus interesses
imediatos se sobreponham aqueles dos usuarios dos servigos de saude.” (BRASIL, 1994, p.
17)

O que ocorre entdo a partir da 10%. CNS é a proposta de assunc¢do das funcdes e agdes
de IEC pelos municipios, orientando a observancia do principio da descentralizagdo,
preconizada pela Constituicdo Federal e regulamentada pelas Leis 8.080/90, que se configura
como Lei Organica da Saude e a 8.142/90, que garante autonomia na gestdo de pessoal, bem

como de recursos para custeio de suas funcdes, dentro dos critérios locais e regionais. Cabe
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entdo observar até que ponto o principio da descentralizacdo de fato cumpre sua fungéo, a
partir das caracteristicas politicas e culturais de cada municipio e se a destinagdo de recursos
financeiros atendem as necessidades de infraestrutura logisticas e técnicas dos trabalhadores,

além de contribuir para a efetiva mobilizacdo social em saude.
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4 AS ARTES E O NOVO OLHAR SOBRE O “TRABALHO DE CAMPO”

Nesse capitulo sera apresentado meu relato de experiéncia a frente de equipe de
Mobilizacdo Social em Salude, bem como o processo que me possibilitou, na condigdo musico
e arte-educador, coordenar uma equipe estratégica de agentes de combate a endemias no
municipio de Mesquita-RJ. O uso de linguagens artisticas como método de sensibilizacdo de
grupos sociais, em apoio ao “trabalho de campo”, ou casa-a-casa, como também é conhecido,
ndo € algo novo. No entanto, serdo apresentados elementos que reafirmam a importancia da
multidisciplinaridade como fator fundamental para a superacdo de problemas estruturantes em
uma gestdo municipal no campo da Saude. Esse relato tem relacdo direta com o titulo dessa
dissertacdo, considerando que uma nova cultura do trabalho foi vivenciada de forma mutua,
entre trabalhadores de vinculos empregaticios distintos. Cabe também observar que no
periodo da gestdo municipal que compreende os anos entre 2006 e 2016, existiam condicdes

favoraveis para tal experiéncia, o que sera devidamente relatado a seguir.

Este capitulo sera dividido em trés partes, de modo que seja possivel contextualizar o
processo que possibilitou aliar as acBes de campo as atividades artisticas de sensibilizagdo e
mobilizacdo, tanto dos trabalhadores quanto das comunidades envolvidas. A primeira parte
diz respeito a minha contratacdo, inicialmente em carater temporario, no ano de 2006, com a
finalidade de produzir de material grafico, voltado a sensibilizacdo dos moradores no
municipio de Mesquita. Sera descrito os critérios adotados para producdo desse material, além
da descricdo do material de &udio, contendo spots e musicas alusivas ao conteddo Dengue,
além da articulacdo com radios comunitarias do municipio. A segunda parte diz respeito a
criacdo do Comité Municipal Permanente de Mobilizagdo, Assessoramento e
Acompanhamento das Ac¢bes de Controle da Dengue, no ano de 2008, quando diversas
secretarias municipais, além de entidades da sociedade civil se articularam, visando realizar
acles integradas, com o objetivo de diminuir o indice de infestagdo em bairros com
indicadores elevados de proliferacdo do Aedes Aegypti. Por ultimo, serdo apresenta das
algumas atividades de cunho artistico, realizadas no ambito do municipio, através da parceria
entre 0os ACEs, gestores dos proprios municipais, como diretores de escolas da Rede
Municipal, Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Unidades de Saude do

municipio de Mesquita-RJ.
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Esse relato de experiéncia reafirma também o papel educativo e formador do trabalho,
capaz de possibilitar que uma nova cultura do trabalho seja vivenciada, 0 que ocorre em
paralelo com uma estrutura de precarizagéo estabelecida, que transcende a esfera municipal de
gestdo da coisa publica. Nesse contexto, serd possivel compreender também o nivel de
influéncia que a experiéncia de lutas dos ACEs exerce sobre trabalhadores de outras
categorias a sua volta, considerando a capacidade de articulacdo politica daqueles

trabalhadores.

4.1 DO MOVIMENTO CULTURAL AS PRATICAS DA SAUDE PUBLICA

No ano de 2006, dois acontecimentos podem ser considerados simbdlicos para a
atuacdo profissional dos arte-educadores na Baixada Fluminense. Em primeiro lugar, as
expectativas quanto a possibilidade de mais visibilidade a artistas diretamente envolvidos com
a Educacdo, na regido. A vinda do Ministro Gilberto Gil, no dia 08 de agosto daquele ano, a
uma ONG no bairro Miguel Couto - Nova lguagu, representava a criacdo de novas
perspectivas, apos décadas de lutas pela mudanca no olhar das esferas mais elevadas do poder
publico, sobre a Baixada. Na ocasido o ministro lanca uma acdo de governo emblematica,
com a proposta de possibilitar que o artista efetivamente se torne agente de transformagéo da
realidade de seu meio. Em matéria publicada no site da Agéncia Brasil - AB, publicada no site

da AB, no mesmo dia da visita, a visita do Ministro é assim descrita:

O ministro da Cultura, Gilberto Gil, inaugura as 18 horas o Centro
Cultural pela Paz, que funcionara na Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo, em Nova lguagu, na Baixada Fluminense. A instituicdo esta
comemorando 20 anos de fundacdo. O Centro Cultural pela Paz é um
espaco onde as criancas, adolescentes, e jovens poderdo manifestar
suas potencialidades artisticas, culturais e esportivas. Possui um
anfiteatro com palco, arquibancadas, camarins, vestiarios e uma
quadra poliesportiva. Na area ha também piscina, salas de aula para
percussao, teatro, danca, biblioteca. Funcionara ainda no local uma
Escola de Circo, em parceria com o Ministério da Cultura (AGENCIA
EBC, 09/08/2006).

A razdo da retomada do animo entre agentes culturais na regido da Baixada
Fluminense se deu pelo fato de que essa ndo era uma iniciativa nova. O Estado do Rio de

Janeiro viveu experiéncia significativa, com a atuagdo dos Animadores Culturais durante os
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dois governos de Leonel Brizola. A proposta naquele momento era ter um profissional que
avancasse do tradicional olhar sobre a arte enquanto materializacdo de valores estéticos.
Segundo Stigger (2009), o animador cultural surgiu com a missédo de articular lazer, cultura e

educacdo, sob uma perspectiva diferenciada. Para o autor, o Animador Cultural é:

um individuo capaz de estimular novas experiéncias, que educa sem
catequizacdo, mas incomodando os padrdes estabelecidos, via
oferecimento de novos olhares e representagdes sobre a realidade. 1sso
ocorreria a partir de uma perspectiva politica, na busca da superacao
do status quo (STIGGER, 2009, p.75).

Para muitos artistas, a vinda do Ministro Gilberto Gil a Baixada Fluminense
representa um lampejo de mudanga ou minimamente a retomada de acesso a espagos de
formacdo humana, como os CIEPSs. Protagonismo esse que gradualmente perde forcas a
partir do fim do segundo governo Brizola em 1994, considerando também que o
posicionamento politico da grande maioria desses trabalhadores, ndo era compativel com o
modelo tradicional de ensino, adotado pela Secretaria de Estado de Educacéo.

A segunda questdo importante para minha efetiva permanéncia e atuagdo na regido se
desenvolve a partir do convite da entdo Subsecretaria de Saude do Municipio de Mesquita,
Fatima Saieg, para contribuir com a elaboracdo de um plano de midia, visando preparar a
populagdo para o Dia “D” de Combate a Dengue, que ocorreria em novembro de 2006. Minha
contratacdo coincide a época com a integracdo de Agentes de Combate a Endemias ao
contingente de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Salde - SEMUS, onde o
planejamento de acdes era discutido em um colegiado, que se reunia semanalmente. Entre
esses trabalhadores existia um nicleo de Informacédo, Educacdo e Comunicacao - IEC. Essa
equipe tinha a atribuicdo de realizar palestras, distribuir material educativo e auxiliar na
organizagcdo do Dia “D”, evento anual, que tinha como finalidade alertar a populagdo ao
verdo, que trazia consigo uma elevacdo no numero de casos de Dengue. Minha atuacdo, que
teve de inicio um carater estritamente de producdo, passa a ter uma caracteristica também
consultiva, no sentido de contribuir com a andlise do perfil de cada bairro ou comunidade

especifica, no sentido de aprimorar acdes de sensibilizacdo. Tal atribuig@o se deu por conta de
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meu histérico no que se refere a participacdo em entidades e movimentos sociais no

municipio.

Outro fator relevante a meu engajamento em ac¢des de satde publica diz respeito ao
acesso a recursos materiais e financeiro por parte da Secretaria Municipal de Saude - SEMUS,
tendo em vista uma mudanca de conjuntura, no que se refere a gestdo local da Saude. Através
da Lei 11.350/2006 entdo, as acGes de combate a endemias passavam da Fundacdo Nacional
de Saude - FUNASA para a Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS do Ministério da Saude
- MS. A partir dessa mudanga em seu organograma as a¢fes de combate a Dengue passariam
a ser de responsabilidade direta do MS, o que possibilitou aporte de recursos Fundo a Fundo.
Ou seja, os recursos financeiros destinados ao combate ao Aedes Aegypti passariam
efetivamente a ser geridos pela gestdo da Salde nos municipios. O que ocorre é que nesse
momento, por intermédio da mesma legislacdo, o Municipio de Mesquita, assim como 0s
outros onze municipio da Baixada Fluminense, tiveram ACEs integrados a cada gestao local.
Em decorréncia disso, o governo municipal opta pela destinacdo desse contingente a ocupacéo
das diversas funcdes do setor de Vigilancia em Saude Ambiental, anteriormente ligados a
FUNASA, considerando a especificidade das acOes e a necessidade de profissionais

capacitados para tal.

Alguns relatos de experiéncia daqueles trabalhadores foram fundamentais, no sentido
de me fazer sentir incluido em um ambiente onde os trabalhadores executam acGes
especificas. Tomo como exemplo o fato que, entre 1999 e 2003, anos que dizem respeito ao
periodo do fim dos contratos de trabalho e a reintegracdo ao quadro funcional da FUNASA,
esse contingente de ACEs viveu experiéncias diversas, no que se refere a geracdo de renda e
formacdo intelectual. Sob meu juizo, tal condicdo contribuiu significativamente com as
praticas desses profissionais. Praticas essas que considero solidarias, no sentido que, a partir
da reintegracdo ao quadro funcional do MS, o critério de ocupacdo de funcbes tinha como
prioridade as experiéncias trazidas também desse periodo externo ao universo da salde
publica. Eram mecanicos, garis, biélogos, professores, motoristas, entre outras experiéncias
adquiridas naqueles quatro anos, praticas essas agregadas ao cotidiano dos ACEs em seu
trabalho de campo. Na condicdo de artista e professor, me vi a vontade para somar com

minhas vivéncias, para o bem do trabalho de campo.
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Em 2007 minha atuacédo junto aos ACEs se intensifica. Agora, a equipe passa a equipe
passa a ser denominada de Equipe de Mobilizagdo Social em Saude, ainda que entre os
trabalhadores, mantinha-se a nomenclatura IEC continuasse vigorando. IEC foi uma estratégia
pensada a partir da 10* Conferéncia Nacional de Salde para facilitar o acesso da populacao,
ao SUS. Foi uma estratégia voltada a levantamento e sistematizacdo de Indicadores
(informacdo), fomento a socializacdo de meios de formacédo e capacitacdo dos trabalhadores
(educacéo), alem de uma rotina de divulgacdo de campanhas e dicas com cuidados para
evitar a Dengue (comunicacdo) (DORNELAS et alli, 2014). No entanto, era inviavel, por
questdes estruturais, que uma equipe de ACEs podesse dar conta de atividades além das acGes
de comunicagdo social. Logo, foi tido conveniente optar pelo conceito de Mobiliza¢do Social

em Salde.

4.2 AS ARTES, ALIADAS AS PRATICAS DE MOBILIZAGCAO SOCIAL EM SAUDE

No ano de 2006 ganham maior vulto as discussdes relacionadas a maior participacao
da base da sociedade, no que se refere a gestdo publica. O inicio de meu vinculo com a
SEMUS coincide entdo com 0 momento em que o conceito de Mobilizacdo Social esta em
voga no ambito do SUS. O setor de Vigilancia de Saude Ambiental do municipio de
Mesquita, por sua vez, adota o principio da descentralizacdo, criando uma estrutura basica de
atuacdo, ja no ano de 2007. Apds me apropriar minimamente do ideario contido no discurso
da satde publica, compreendi que o conceito de mobilizacdo seria 0 que justificaria em
definitivo meu lugar na Salde, haja vista que:

a mobilizacdo social é, em si, um processo comunicativo. E
corresponde a um esforgo estratégico, ndo apenas para gerar e manter
os vinculos entre as pessoas e instituices que se mobilizam — um
vinculo ideal de co-responsabilidade em relagdo a uma causa —, mas
também para que o grupo mobilizado, revestido de uma determinada
identidade de projeto, consiga posicionar-se publicamente. Esse
posicionamento depende da publicidade da existéncia do grupo (do
projeto) e de suas a¢des, ou seja, depende da visibilidade publica que
logra alcangar (HENRIQUES & MAFRA, 2006, p103).

Seguindo esse mesmo principio e compreensdo, levo ao colegiado uma discussédo
quanto a quais a¢des de mobilizacdo possibilitariam maior visibilidade as a¢des de controle da

Dengue. Ficou definido entdo que as escolas da rede municipal de ensino, por seu potencial
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de irradiacdo de informacdes, reuniriam as condigdes ideiais para difusdo de informagdes, de
forma sistemética. ApoOs reunides de planejamento com o setor de Projetos Especiais da
Secretara Municipal de Educacéo, sdo entdo realizadas, a partir do segundo semestre letivo de
2007, atividades de apoio pedagdgico as escolas municipais, em parceria com os professores
de ciéncias bioldgicas. Como forma de iniciar uma aproximagdo com os docentes, foram
priorizadas atividades de desenho e pintura com material das préprias escolas, considerando a
dificuldade inicial de justificar o aporte de recursos da saude para esse fim. O uso das artes
visuais, sobretudo quando aplicadas em atividades entre alunos dos anos iniciais, mostrou-se
mais eficiente dentre outras linguagens artisticas utilizadas naquele primeiro momento. No
que se refere sensibilizacdo das familias envolvidas, observamos que, em 100% dos casos, 0S
trabalhos feitos em sala de aula eram levados para casa. Esse tipo de atividade garantia tanto
um registro imagético das palestras ministradas junto as familias, quanto possibilitava um
discurso das criangas diante dos pais ou responsaveis legais, quanto ao conteldo dado. Ou
seja, as atividades de desenho e pintura eram como panfletos feitos pelos proprios alunos que,

por sua vez, relatavam aos responsaveis algo como uma sintese do contetdo dado.

O final do ano de 2007, apds o Dia “D” de Combate a Dengue, realizado no més de
novembro simultaneamente em todos os bairros, foi voltado a um balanco das atividades
realizadas no segundo semestre daquele ano. Foi observado por exemplo o impacto positivo
da utilizacdo de uniforme pelos cerca de duzentos e cinquenta ACEs espalhados pelo
municipio. O uso de uniforme caracteristico aqueles trabalhadores mostrou-se importante sob
0 ponto de vista imagético. Observando que, anteriormente, os trabalhadores utilizavam os
antigos uniformes da Superintendéncia de Campanhas de Salude Publica - SUCAM, FUNASA
e até mesmo da Secretaria de Estado de Saude, faltava-lhes uma identidade visual junto a
populacdo local, o que foi possivel com o uso de uniforme padrdo. O passo seguinte foi
reafirmar como estratégia a importancia do “Mata Mosquitos”, como elemento fundamental
para transmitir as informac@es precisas as familias quanto ao controle da Dengue. Com o fim
do ano letivo e sem o polo irradiador de informacdes que a escola representava naquele
momento, optamos por investir em vinhetas de audio e musicas aludindo o tema Dengue, em
radios comunitarias e carros de som, instando com a populacdo quanto a receber bem os Mata

Mosquitos.
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As escolas municipais e posteriormente os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, tornaram-se espagos permanentes de comunicagdo com as comunidades. No
entanto, uma atitude que se mostrou dificil de mudar, foi a pratica de confeccionar
reproducdes do Aedes Aegypti com caracteristicas agradaveis as criancas. No que diz respeito
aos profissionais de ensino e oficineiros dos espacos publicos citados, era comum dar suporte
e, posteriormente, visitar atividades auto gestionadas, visando difundir o conteddo Dengue.
N&o raro, professores e recreadores pintavam rostos ou confeccionavam mascaras,
caracterizando as criangas com a imagem do mosquito vetor da doenca. Pratica questionavel
porém, compreensivel, quando comparado com atividades comemorativas do calendario

escolar, como Dia do indio ou dia do Folclore.

As atividades cujo envolvimento era maior tanto entre adolescentes da rede publica
em defasagem na relacdo idade/série, quanto aqueles atendidos nos CRAS eram aquelas que
envolviam o funk como linguagem. Por outro lado, cabe observar que no ambiente escolar o
nivel de liberdade de expressdo dos alunos era significativamente mais restrito que em relacéo
aos assistidos pela Assisténcia Social do municipio. Com atividades que tinham como
objetivo produzir parddias alusivas ao contedo Dengue, 0 monitoramento das atividades
praticas era muito comum. Cabe, no entanto, observar que sempre houve preocupacdo em

apresentar uma base ritmica sem letra, buscando evitar melindres no ambiente escolar.

A opcdo pelo publico infantil e adolescente como alvo inicial das acbes de
mobilizacdo se deu também por dois motivos. No que diz respeito a crianca, as atividades
seguiam uma viés de atividade recreativa, 0 que levava tais atividades a ter um carater de
brincadeira, produzindo um envolvimento mais efetivo nas atividades. Ja em relacdo aos
adolescentes na escola, criar versos em forma de parddia, por exemplo, possibilitava a esses
improvisar argumentos através de uma forma de expressdo sobre a qual tém dominio. Em
ambas situacdes, tais atividades possibilitavam avaliar tanto a que nivel de clareza de os
conteddos eram ministrados, quanto perceber o que representava a Dengue no circulo social
em que viviam os alunos. O que se buscava adquirir era um nivel de confianca, tanto por parte
dos alunos quanto por parte do corpo docente, ambos preocupados com o nivel de liberdade
de expressdo oferecido em sala de aula. Ou seja, em relacdo aos alunos, se de fato seria

aceitavel usar o funk como forma para produzir um contetdo, quanto em relacdo aos
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professores, preocupados com os possiveis excessos dos alunos. Nesse sentido, Alice Alencar,
traz importante reflexdo, no que se refere a propiciar fala e ouvidos a esse publico em

especial, ao citar Schiff:

Quem ndo ouviu centenas de vezes: N&o toque nisso! Venha
imediatamente! Que teimosia! A cada instante de sua existéncia, a
crianga € confrontada a proibicdes, recomendacgdes, reprovacoes, que
tentam Ihe fazer crer que ela seria incapaz de fazer algo por si so.
Quando se torna adulta, esta velha crianga tenderd a agir com o0s
jovens, do mesmo modo que agiram com ela (ALENCAR, 2009,
p.11).

Em bairros onde a maioria da populacdo convive ha geracdes com estruturas precarias
de sobrevida, capazes de amortecer o potencial de questionamento de sua realidade,
entendemos que seria importante possibilitar o acesso a informagao a mesquitenses em inicio

de sua formacdo intelectual.

4.3 O “COMITE DA DENGUE”: UM EXERCICIO AMPLIADO DE MOBILIZACAO
Ainda que um efetivo de ACEs estivesse conduzindo a contento suas demandas no
municipio de Mesquita, antigos integrantes da equipe de Informacdo, Educacdo e
Comunicagéo - IEC propuseram mudangas para o0 ano de 2008. A ideia era ampliar o conceito
de mobilizacdo para além da estrutura da SEMUS, de modo que fosse possivel criar maior

impacto nos locais de maior indice de infestacdo do Aedes.

Levar eficiéncia aquilo que os ACEs chamam de trabalho de campo, era um desafio
para a equipe da CVAS, mesmo na vigéncia de um modelo de gestdo descentralizada tanto de
pessoal recursos financeiros para a Salde. Uma das razbes para adocdo e consequente
aceitacdo da descentralizacdo na gestdo de recursos no ambito do SUS é exatamente a
possibilitar de que estratégias locais, inclusive no combate a endemias, sejam desenvolvidas
com maior autonomia. Nesse sentido, o0 Conselho Nacional de Saude em consonancia como 0
MS publica entdo a Portaria 545/1993, que regula o processo de descentralizacdo da gestdo

das ac¢des do SUS,
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considerando que a construcdo do Sistema Unico de Saude — SUS é
um processo de responsabilidade do Poder Pablico, orienta-se pelas
diretrizes da descentralizacdo politico-administrativa dos servicos e
acOes de saude e deve estar submetido ao controle da sociedade
(BRASIL, 1993, p.3).

O objetivo era possibilitar que as decisdes quanto ao uso dos recursos do SUS
sofressem interferéncia direta do publico alvo. O fato é que mesmo com uma série de
mecanismos de regulacao, pensados com a finalidade de viabilizar o desenvolvimento de uma
cultura, no que se refere a participacdo popular nas decisdes referentes ao direito a saude,
pouco se avangou nesse sentido, a0 menos no que era possivel perceber, em Mesquita, 0 que
ndo era diferente em outros municipio. Nos meios urbanos uma série de fatores contribuiu
para que a prevencdo a Dengue ndo se transformasse em prioridade. Dentre eles, o rapido
adensamento populacional sem a devida infraestrutura urbana, aliada ao crescente acimulo de
residuos, além da ineficiéncia das estratégias de midia, sdo alguns elementos fundamentais
nesse sentido (MENDONGCA, 2009, p.258).

Quase uma década apds a formalizacdo e regulacdo referente a descentralizacdo da
execucdo de acOes de saude no Brasil, 0 Ministério da Saude percebe que ha necessidade de
criar novas metodologias de aproximacdo, ndo apenas com 0s governos locais mas, com a
populagdo. Desde 2002, quando foi publicado o Plano Nacional de Controle a Dengue -
PNCD, o Ministério da Saude passa a incentivar a adocao de estratégias alternativas locais de

Mobilizacdo Social em Saude em apoio as a¢fes de combate ao Aedes Aegypti.

Criado através da Portaria 1347/2002, o PNCD prop8e maior aproximacao entre as instancias

de discussBes quanto ao combate a endemias e o usuario do SUS. O N° 1 do ART. 1, prop0e:

| - desenvolvimento de campanhas de informacdo e de mobilizacéo
das pessoas, de maneira a criar-se uma maior responsabilizacdo de
cada familia na manutencdo de seu ambiente doméstico livre de
potenciais criadouros do vetor;

O desafio que Mesquita se propde encarar em 2008 esta na busca por mecanismos de
sensibilizacdo, em paralelo a estratégias de mobilizacdo. Opcédo respaldada na peculiaridade

de cada bairro, distintos por fatores como acidentes geograficos, indice de saneamento basico,
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renda media e escolaridade. O fator em comum entre todos os bairros no entanto, estava na
constatacdo de que cerca de 90% dos criadouros do Aedes foram encontrados nas residéncias.
O coletivo da CVAS no municipio entende entdo que ha necessidade de criar um mecanismo
que possibilidade uma atuacdo em varias frentes, considerando a época que fatores como
moradias precarias, piscinas em desuso, além do grave problema de abastecimento nos bairros
mais populosos, estavam além da competéncia daquele setor da SEMUS. Na compreensao
dos trabalhadores lotados em setores responsaveis pela tabulagdo e langcamento de dados no
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan, tal limitacdo tornou-se, além de
um fator de frustracdo, também um entrave no processo de descentralizacdo e autonomia de

gestéo local.

Apo6s uma série de reunides com a Procuradoria Municipal, em acordo com o Gabinete
do Prefeito, foi elaborado uma minuta de Portaria, através da qual a CVAS encabegaria um
comité Inter setorial contra a Dengue, através do qual os entraves burocraticos seriam
flexibilizados, visando atender a celeridade das demandas, oriundas dos trabalhos de campo.
Assim, no dia 20 de novembro de 2008, foi publicada no Diario Oficial do Municipio de
Mesquita a criagdo do Comité Municipal Permanente de Mobilizagdo, Assessoramento e

acompanhamento das AcGes de Controle da Dengue, através da Portaria 373/2008.

A proposta seria ndo mais investir nas tradicionais campanhas de massa, evitando que
o Dia “D” de Combate a Dengue fosse visto no municipio como uma atividade isolada, como
no periodo pré descentralizagdo. Dentre suas finalidades, o comité deveria amplificar a
visibilidade das acdes de campo, através de material de comunicacdo diversificado, além de
firmar parceria com a sociedade civil, incluindo a classe artistica, visando realizar atividades
de mobilizacdo em locais diversos, como igrejas, clubes, além das atividades ja inseridas na
grade curricular das escolas da Rede Municipal de Ensino. Enquanto evento de culminancia, o
Dia “D” seria entdo um momento, onde a integracdo das atividades realizadas durante o
verdo, poderiam ser um ponto de referéncia, no que diz respeito a mobilizacdo da cidade em

torno do tema Dengue.

As atividades do chamado “Comité da Dengue” foram ininterruptas desde sua

instauracdo até o ano de 2012. Ainda assim, importantes parcerias foram estabelecidas,
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possibilitando a eficacia das acbes preventivas. Além da ja consolidada parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo foi realizadas atividades de formacdo de criangas e
adolescentes em parceria com a Secretaria Municipal de Defesa Civil que, por sua vez, ja
desenvolvia o projeto “Agentes Mirins de Defesa Civil”. Realizando atividades semanais com
criangas moradoras em areas de risco no municipio de Mesquita, o conteldo Dengue voltado
a esse publico era tido pela SEMUS como prioritario. Uma contribuicdo significativa da
Equipe de Mobilizacdo em relacdo as atividade com a Defesa Civil foi abolir a pratica do
“dever de aula” e “dever de casa”. Com atividades teatrais que simulavam problemas reais
decorrentes da proliferacdo do Aedes, passamos a ter atividades divididas em dois momentos.
Na primeira etapa eram exibidos videos produzidos pela Fiocruz, mostrando a histdria da
Dengue, sendo realizada posteriormente uma pesquisa de campo, onde 0S meninos e meninas,
acompanhadas do bidlogo da identificavam criadouros. Por ltimo, como forma de avaliacdo
e culminancia das atividades, era escrita por todas as méos uma esquete teatral, em alusdo ao

contelido dado.

Conforme foi dito anteriormente, um dos motivos para instalacdo do Comité da
Dengue foi o nimero alarmante de focos do Aedes Aegypti em residéncias, 0 que transcendia
barreiras sociais e econdmicas no municipio. Nas areas onde as residéncias apresentavam
melhor infraestrutura, era possivel verificar piscinas que ndo eram completamente esvaziadas,
além de jardins com plantas inadequadas, por acumular agua, além de bandejas de ar
condicionado. Em relacdo as moradias de baixa renda, era comum o uso de reservatorios
alternativos, onde a dgua potavel na maioria dos casos era mal acondicionada. Nesse caso, 0
olhar desses meninos e meninas era tido como fundamental, por conta do longos e constantes

periodos de desabastecimentos de agua.

As atividades mais incisivas de controle da Dengue que envolviam a atuagéo direta da
populacdo mesquitense adulta, careciam, em primeiro lugar, de um respaldo Legal para serem
executadas. Algumas acdes esbarravam diretamente no direito de propriedade dos municipes,
haja vista a necessidade garantir acesso dos agentes aos imdveis fechados, bem como a
terrenos baldios, murados ou cercados. Naquele momento ndo existia, segundo parecer
juridico municipal, legislacdo vigente capaz dar o respaldo devido ao acesso aquelas

residéncias, a fim de eliminar criadouros inacessiveis a abordagem porta-a-porta. Como
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alternativa, foram tiradas duas iniciativas. A primeira, propor multa adicionada ao IPTU e
outra, que ficava a cargo do ACE, que consistia basicamente em fixar um emoticom - tipo de
imagem arredondada, utilizada em midias sociais para expressar emocdes -, logo apos a visita
domiciliar. A casa tratada recebia o adesivo com expressdo alegre, enquanto a casa fechada
recebia a expressdo triste, em reproducdo em analogia as imagens que simbolizam o teatro.
Mais a diante, em 2018, apds ampla discusséo a nivel nacional, o Governo Federal sancionou
a Lei 13301/2016, que autoriza o acesso a residéncias, em caso extremo de risco a Saude

Publica.

Uma acdo inusitada porém, educativa iniciada em 2013 foi a capacitacdo dada aos
trabalhadores dos dois cemitérios na cidade. Focada no dia 02 de novembro quando é
celebrado o Dia de Finados, os trabalhadores receberam orientagcdes quanto as caracteristicas
dos recipientes utilizados pelos que foram a esses locais em visita a seus entes queridos. J& as
acles mais incisivas, que contavam com a atuacao da Defesa Civil Municipal e as Secretarias
e Urbanismo e Obras, ocorriam sempre com aviso prévio e durante o Dia “D”, de modo a
absorver o respaldo popular. Nesse dia, atividades simultdneas ocorriam em todo municipio,
de modo a dar respaldo as acdes executadas posteriormente durante o verdo, periodo mais

critico.

Para concluir, cabe observar que os trés governos que se sucederam no periodo que
compreende esse relato, oscilaram em relacdo a necessidade de estratégias governamentais de
combate & Dengue no municipio de Mesquita. Sob minha anélise, o fator preponderante para a
continuidade das a¢des de combate ao Aedes Aegypti no municipio de Mesquita foi e ainda é
a existéncia de trabalhadores qualificados e em continuidade de atuacdo. E fundamental que
existam trabalhadores ocupando seu lugar na estrutura do Estado, de modo que a gestdo
publica seja também educativa, garantindo acesso a direitos garantidos pela Constituicdo de
1988. Ao ocupar de forma participativa os espacos de gestdo o trabalhador contribui para a
legitimacdo do SUS como direito, diante da populacdo nas diversas comunidades e bairros
onde atuam, haja vista que o sucesso de suas acdes dependem diretamente do nivel de

mobilizagdo da sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo se debrucou sobre o tema cultura do trabalho, tendo como referéncia
0 histdrico de lutas de um grupo de ACEs, atuantes no Municipio de Mesquita-RJ. O objetivo
foi apontar e discutir as questdes politicas, econdmicas e sociais que possibilitaram ter esses
trabalhadores como centro dessa discussdo, em relacdo a outras categorias, apontando para a

possibilidade de desenvolvimento de uma nova cultura do trabalho.

Por conta do leque de conceitos envolvidos no tema, foram encontradas dificuldades
em centralizar a discussdo, exatamente pelo fato do tema escolhido ser pouco explorado, o
que agregou valou ao texto. Por outro lado, a discussdo sobre cultura e trabalho demandou
escolhas, que se mostraram ricas, ainda que dificeis, tendo em vista o fato de ambos serem
conceitos histdricos. Esta dissertacdo, sob o ponto de vista de meu histérico de militante,
possibilitou olhar a Cultura de forma desapaixonada, o que vai, sem duvidas, contribuir com

minhas praticas doravante.

Outro fator relevante foi perceber na pratica a distancia existente entre oralidade e
escrita. Foi inegavel perceber a relevancia de um texto bem orientado, ndo apenas no que se
refere as exigéncias da instituicdo de ensino, mas, sobretudo, no que diz respeito ao
aprendizado quanto a objetividade e clareza da escrita. Foi entdo através de um exercicio
cotidiano de superagcdo que me foi possivel passar para um processo de efetiva producdo

textual académica.

No processo de producéo textual foi possivel entdo sistematizar o que foram esses dez
anos de vinculo com a CVAS, em especial com os ACEs que passaram por um processo de
precarizacdo, sem abrir méo das lutas pelo direito ao trabalho. Nesse sentido foi apresentado o
contexto histdrico que levou a contratacdo desses trabalhadores na década de 90, passando
pelo periodo de fim dos contratos e 0s quatro anos de luta pela retomada dos postos de
trabalho. Foram também apresentadas as contradicdes e avancos vividos pelas ACEs junto ao
movimento sindical, o que careceu de aprofundamento, tendo em vista relevancia do

movimento organizado dos trabalhadores para os avancos vindouros.

Outro ponto abordado nesta dissertacdo foi a importancia do engajamento politico-
partidario daqueles trabalhadores, no processo de reintegracdo. O texto, nesse sentido,
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contribui significativamente para analisar a forma como o governo Lula estabelecia vinculos
com o movimento sindical, bem como em questdes dizem respeito & camada média dos
trabalhadores. Este texto deixa claro que aqueles cerca de cinco mil trabalhadores perceberam
na campanha de Lula a presidéncia um nicho de oportunidade, através da qual seria possivel o
retorno aos postos de trabalho, o que de fato ocorreu. Por outro lado, procurei demonstrar que
o esforco de Lula com a reintegracdo daqueles trabalhadores seria consequéncia do
engajamento dos mesmos em um projeto coletivo. Projeto esse que levou aquela categoria a
investir, como estratégia no conjunto de suas lutas, tanto em uma campanha presidencial,
posteriormente vitoriosa, quanto em barrar o avanco de José Serra no mesmo pleito eleitoral,

que representava o despotismo a ser enfrentado.

No que diz respeito a minha atuacdo junto aos ACEs no Municipio de Mesquita, fiz
um relato que buscou justificar a ideia de que é possivel desenvolver uma nova cultura do
trabalho. Nesse sentido o texto apresenta a trajetoria de trabalhadores que buscam desenvolver

uma consciéncia de classe, inclusive entre os que estdo a sua volta.

Durante boa parte dessa dissertacdo, foram apresentados argumentos que reafirmam a
importancia dessa nova cultura do trabalho. Tal afirmativa se justifica, considerando que o
historico dessa categoria de trabalhadores é de um enfrentamento consciente ao modelo
neoliberal e capitalista imposto pela classe dominante brasileira, 0 que carece de visibilidade a

outras categorias precarizadas, enquanto exemplo de lutas.

Ao apresentar a cria¢cdo do Comité Municipal de “Mobilizagdo, Assessoramento e
Acompanhamento do Controle da Dengue” (Portaria 373/2008), expus mais uma vez o carater
protagonista dessa categoria. Protagonismo esse que se expressa tanto na elaboracdo e
coordenacdo de uma grande acdo de mobilizacdo no municipio, quanto na capacidade de
articulacdo politica com o governo municipal, visando cumprir a atribuicdo que lhe compete.
O texto traz argumentagdes quanto ao chamado “Comité da Dengue”, a partir da construcao
de um canal permanente de didlogo as comunidades, pode substituir o tradicional modelo

campanhista, que horizontaliza os meios de comunicagdo com a sociedade.

Nessa dissertacdo também foi apresentado um relato relacionado as praticas artisticas

como mecanismo de sensibilizagdo das comunidades e bairros do municipio. De igual modo o
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texto relatou os motivos que levaram a equipe Mobiliza¢do Social em Salde a adotar agdes de
IEC nas escolas da rede municipal de ensino, como prioridade, ampliando para os CRAS e,
posteriormente, ampliando para outros espagos governamentais € ndo governamentais, como a
Secretaria de Defesa Civil e igrejas. Nesse contexto é feito um relato em relacéo ao perfil da
equipe, que foi composta de forma multidisciplinar, dando espaco a experiéncias trazidas de
outros vinculos trabalhistas ou de capacitagdes fora do ambito do SUS, o que, segundo meu

entendimento, agregava valor ao grupo.

Nesta dissertacdo foi destacada a importéncia das instancias de controle social, tanto
no que se refere ao papel de entidades como os conselhos nas trés instancias de poder, tanto
nas decisdes dos governos, quanto em relacdo a seu carater educativo e politico. Nesse
sentido, apresento também a importancia das Conferéncias, tanto municipais, estaduais ou
nacional, enquanto espaco de observacdo e discussdo das tendéncias e demandas da
sociedade. Soma-se a isso a possibilidade de nortear as politicas publicas, a partir do olhar
tanto da sociedade quanto das diversas categorias profissionais envolvidas. Nesse contexto
evidenciou-se o papel dos sindicatos, tanto no que se refere a seu carater aglutinador da classe
trabalhadora, como também no que se refere a possibilidade de formar intelectuais organicos.

E feita no texto também uma abordagem sobre as atuais formas de precarizacio do
trabalho, bem como se desenvolve a relacdo utilitaria entre capital e Estado. Apresento uma
abordagem sobre as novas profissdes, que surgem sob o atual modelo despético-hegemonico.
O texto também apresentou algumas acdes de Estado voltadas ao investimento no
individualismo, bem como no esvaziamento das entidades de representacdo de classe. Como
exemplo, foram apresentadas as cooperativas e a forma como sdo estabelecidos os vinculos
precarizados de trabalho no Municipio de Mesquita e o pejotismo, iniciativa do Governo
Federal, votada a difusdo do empreendedorismo. Em relagdo a esse modelo de vinculo,
mostrei que o trabalhador € incentivado a se tornar Pessoa Juridica, 0 que leva 0s novos
trabalhadores a se capacitar para 0 mundo do trabalho, ja sob a légica do individualismo e da

livre negociacdo por direitos.

Essa dissertacdo buscou mostrar as possiblidades concretas de mudanga na viséo de

mundo por parte da classe trabalhadora, quando o trabalho é visto por esses trabalhadores
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como espaco solidario de formacdo. O texto pondera que, ainda que a conjuntura politica,
econdmica e social seja adversa no aspecto global, é possivel construir estruturas a nivel local
que deem respaldo aos avangos propostos por pequenos grupos, possibilitando o
desenvolvimento e a manutencdo de uma cultura. O desafio proposto por essa dissertagdo é
exatamente a irradiacdo dessas iniciativas, de modo que outros agrupamentos de trabalhadores
se vejam como categoria profissional e, consequentemente, busquem parcerias capazes de

viabilizar avancos em direcdo a uma consciéncia de classe.
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